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I n	a 	w orl d 	of 	c a s c a di n g 	cli m at e 	c at a str o p h e s, 	s hri n ki n g 	b u d g et s 	a n d 	gr o wi n g 	d e m a n d s 	f or	p u bli c 	s er vi c e s, 	b uil di n g 	re sil-

i e n c e	s e e m s 	i m p o s si bl e	to 	o p p o s e. 	T h e 	ter m, 	a s 	d ef i n e d	b y 	t h e	R o c k ef ell er 	F o u n d ati o n's 	1 0 0 	R e sili e nt 	Citi e s 	( 1 0 0 RC) 	i ni-

ti ati v e,	ref er s 	to 	i n di vi d u al	a n d 	s y st e mi c 	c a p a citi e s 	to 	a nti ci p at e, 	re c o v er 	fro m, 	a n d 	tra n sf or m 	a mi d 	s h o c k s 	a n d 	stre s s or s. 	

I n	it s	si x 	y e ar s 	of 	o p er ati o n, 	1 0 0 R C 	o v er s a w 	t h e	d e v el o p m e nt 	of 	c o u ntl e s s 	re sili e n c e 	eff ort s 	i n	citi e s 	ar o u n d 	t h e	w orl d, 	
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T h e 	i nf or m ati o n,	pr a cti c e s 	a n d 	vi e w s 	i n	t hi s	arti cl e 	ar e 	t h o s e	of 	t h e	a ut h or( s) 	a n d 	d o 	n ot 	n e c e s s aril y 	r efl e ct	t h e	o pi ni o n 	of 	t h e	R o y al 	G e o gr a p hi c al 	S o ci et y 	( wit h	I B G).	

© 	2 0 2 2 	R o y al 	G e o gr a p hi c al 	S o ci et y 	( wit h	t h e	I n stit ut e	of 	Briti s h 	G e o gr a p h er s)
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N ati o n al 	S ci e n c e 	F o u n d ati o n 	Fl ori d a 	

C o a st al 	E v er gl a d e s 	L o n g 	T er m 	

E c ol o gi c al 	R e s e ar c h 	Pr o gr a m- 	I V	

[ Gra nt 	n u m b er: 	N S F 	D E B- 	1 8 3 2 2 2 9]. 	

N ati o n al 	S ci e n c e 	F o u n d ati o n 	Ur b a n 	

R e sili e n c e 	t o	E xtr e m e s 	S u st ai n a bilit y 	

R e s e ar c h 	N et w or k 	[ Gr a nt	n u m b er: 	

N S F 	S E S- 	1 4 4 4 7 5 5]. 	T h e 	A n dr e w 	W .	

M ell o n 	F o u n d ati o n 	[ Gr a nt	n u m b er: 	

2 0 0 8- 	0 9 0 0 4]

A b st r a ct

I n	A pril 	of 	2 0 1 9, 	t h e	R o c k ef ell er 	F o u n d ati o n' s 	‘ 1 0 0	R e sili e nt 	Citi e s’ 	( 1 0 0 R C)	pr o -

gr a m m e 	a br u ptl y 	s h utt er e d, 	s ur pri si n g 	pr o gr a m m e 	pr o p o n e nt s 	a n d 	criti c s 	ali k e. 	

I n	t hi s	p a p er, 	w e 	e x pl or e 	w h y 	t hi s	h a p p e n e d, 	w h y 	s o m e 	st yl e s 	of 	g e o gr a p hi c 	cri -

ti q u e	c o ul d 	n ot 	a nti ci p at e 	1 0 0 R C’ s 	cl o s ur e, 	a n d 	w h at 	t hi s	i n a bilit y	m e a n s 	f or	d o m -

i n a nt	str a n d s 	of 	criti c al 	g e o gr a p hi c 	a n al y si s. 	T o 	a n s w er 	t h e s e	q u e sti o n s, 	w e 	bri n g 	

lit er at ur e	o n 	t h e	bi o p oliti c s 	of 	r e sili e n c e,	t e c h n o p oliti c s	a n d 	Bl a c k 	g e o gr a p hi e s 	

t o	b e ar 	o n 	t h e	c a s e 	of 	Gr e at er 	Mi a mi 	r e sili e n c e	pl a n ni n g. 	W e 	ar g u e 	t h at	a n s w er s 	

t o	 t h e s e	 q u e sti o n s 	 r e v ol v e	 ar o u n d 	 t h e	 d e si g n erl y 	 r o ot s	 of 	 r e sili e n c e	 t hi n ki n g,	

w h o s e 	di sti n ct 	i nt ell e ct u al	li n e a g e	c o n v e nti o n al 	criti c al 	a p pr o a c h e s 	h a v e 	str u g -

gl e d 	t o	pi c k 	u p 	o n. 	W e 	s h o w 	h o w, 	o n 	t h e	o n e 	h a n d, 	d e si g n 	pr a cti c e s 	of 	s y nt h e si s 	

i n	Gr e at er 	Mi a mi 	att e m pt e d 	t o	fr a m e	a n d 	i n str u m e nt ali s e	Bl a c k 	hi st ori e s 	of 	a n d 	

e x p eri e n c e s 	wit h 	r a ci al	a n d 	e n vir o n m e nt al 	vi ol e n c e 	a s 	b o u n d e d 	k n o wl e d g e 	t h at	

c o ul d 	i m pr o v e	t h e	f u n cti o ni n g	of 	c o m pl e x 	s y st e m s. 	O n 	t h e	ot h er 	h a n d, 	s y nt h e si s 	

cr e at e d 	o v erfl o wi n g s: 	o p a q u e 	k n o wl e d g e s 	a n d 	e x p eri e n c e s 	t h at	r e si st	t h e	fr a mi n g	

pr o c e s s 	a n d 	c o nti n u e 	t o	m e di at e 	p oliti c al 	b attl e s 	o v er 	w h at 	r e sili e n c e	i n	Gr e at er 	

Mi a mi 	pr a cti c all y 	b e c o m e s. 	B a s e d 	o n 	t h e	c a s e, 	w e 	pr o p o s e 	t h at	a n 	i n d u cti v e	st yl e 	

of 	criti q u e 	t h at	tr a c e s	pr o c e s s e s 	of 	fr a mi n g	a n d 	o v erfl o wi n g 	c a n 	h el p 	a d v a n c e 	crit -

i c al	g e o gr a p hi c 	a n al y si s. 	A s 	w e 	ill u str at e	i n	t h e	p a p er, 	t hi s	m o d e 	of 	criti q u e 	p a y s 	

s p e cifi c 	att e nti o n 	t o	t h e	o p a q u e, 	hi st ori c all y 	a n d 	c o nt e xt u all y 	s p e cifi c 	k n o wl e d g e s 	

a n d 	e x p eri e n c e s 	t h at	r ef u s e	t o	b e 	fr a m e d	or 	s y nt h e si s e d, 	a n d 	w or k 	t o	c o u nt er- 	

fr a m e	d o mi n a nt 	c o n c e pti o n s 	of 	r e sili e n c e —	criti c al 	a n d 	c o n v e nti o n al 	ali k e.
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wit h 	pr o p o n e nt s 	d e s cri bi n g 	t h e	i niti ati ve 	a s 	‘criti c al 	f or	t h e	gl o b al 	w ell b ei n g 	of 	h u m a nit y ’	( Ro di n, 	2 0 1 3). 	T h e 	R o c k ef ell er 	

F o u n d ati o n's 	s u d d e n 	d e ci si o n 	to 	s h utt er	t h e	1 0 0 	R e sili e nt 	Citi e s 	pr o gr a m m e 	i n	A pril 	2 0 1 9 1 	t h u s	c a m e 	a s 	a 	s h o c k 	to 	m a n y 	

o b s er v er s. 	H o w e v er, 	f or	R aji v 	S h a h, 	t h e	F o u n d ati o n 	pr e si d e nt 	w h o 	a n n o u n c e d 	t h e	pr o gr a m m e's 	cl o s ur e, 	t h e	re a s o ni n g 	

w a s 	si m pl e: 	1 0 0 R C 	w a s 	n ot 	d eli v eri n g 	e n o u g h 	‘ m e a s ura bl e’ 	re s ult s 	f or	v ul n er a bl e 	p e o pl e 	( Bli s s,	2 0 1 9, 	J u n e 	1 2). 	S h a h 's	

d e m a n d s 	ar e 	a n at h e m a 	to 	t h e	1 0 0 R C 	pr o gr a m m e, 	w hi c h 	a d o pt e d 	a n 	o p e n- 	e n d e d, 	l o n g-	ra n g e 	a p pr o a c h 	t h at	re s ult e d 	i n	

w h at 	o n e 	pr o gr a m m e 	r e vi e w er	d e s cri b e d 	a s 	‘ a	g a zilli o n 	t hi n g s	g oi n g 	o n’ 	u n d er 	t h e	b a n n er 	of 	b uil di n g 	r e sili e n c e.

A s 	s h o c ki n g 	a s 	t hi s	a n n o u n c e m e nt 	w a s 	to 	1 0 0 R C 	pr o p o n e nt s, 	it	i s	e q u all y 	s ur pri si n g 	w h e n 	re a d 	a g ai n st 	d o mi n a nt 	

criti c al 	a c c o u nt s 	of 	t h e	pr o gr a m m e. 	B y 	t h e	ti m e	1 0 0 R C 	cl o s e d 	s h o p,	criti c al 	s c h ol ar s, 	m a n y 	of 	t h e m	g e o gr a p h er s, 	h a d 	

pr o d u c e d 	a 	si g nif i c a nt	b o d y 	of 	re s e ar c h 	o n 	re sili e n c e. 	M u c h 	of 	t hi s	re s e ar c h 	h a s 	ar g u e d 	t h at	1 0 0 R C 	a n d 	si mil ar 	ur b a n 	

re sili e n c e 	eff ort s 	a m o u nt e d 	to 	t h e	l ate st 	ro u n d 	of 	n e oli b er al 	ur b a n 	g o v er n a n c e, 	w h er ei n 	p oliti c s 	a n d 	t h e	p oliti c al 	ar e 	

‘re n d er e d 	te c h ni c al’ 	a n d 	m ar k et- 	ori e nt e d 	e c o n o mi c 	gr o wt h 	i s	pri oriti s e d 	o v er 	s o ci al 	pr ot e cti o n s 	( L eit n er	et 	al., 	2 0 1 8, 	p .	

1 2 7 6; 	Bi g g er 	& 	W e b b er, 	2 0 2 0). 	B ut 	i n	S h a h 's	w or d s, 	a n d 	c o ntr a di cti n g 	criti c al 	a s s erti o n s 	li ke 	t h e s e,	t h e	1 0 0 R C 	pr o gr a m m e 	

cl o s e d 	b e c a u s e 	it	w a s 	n ot 	n e oli b er al 	e n o u g h. 	T h at 	i s,	1 0 0 R C 	i niti ati ve s 	c o ul d 	n ot 	b e 	s h o e h or n e d 	i nto 	t h e	hi g hl y 	te c h ni c al 	

pr o gr a m m e 	m o nit ori n g 	pr a cti c e s 	t h at	S h a h, 	wit h 	a 	b a c k gr o u n d 	i n	t h e	m etri c s -	h e a v y 	fi el d s	of 	h e alt h 	e c o n o mi c s 	a n d 	i n-

t er n ati o n al	d e v el o p m e nt, 	n e e d e d 	t o	s e e 	t o	c o nti n u e 	R o c k ef ell er 	F o u n d ati o n 	s u p p ort 	f or	1 0 0 R C 	o p er ati o n s.

T h e 	tort ur e d 	ro a d 	of 	1 0 0 R C 	t h u s	c all s 	i nto 	q u e sti o n 	h o w 	w e 	u n d er st a n d 	c o nt e m p or ar y 	ur b a n 	e n vir o n m e nt al 	p oliti c s 	

a n d 	pr o d u c e 	g e o gr a p hi c 	t h o u g ht	t h at	g ui d e s 	o ur 	a n al y s e s 	of 	t h e s e	p oliti c s. 	I n	t hi s	p a p er ,	w e 	a s k 	t hre e 	i nterr el at e d 	q u e s-

ti o n s.	Fir st, 	w h at 	el e m e nt s 	of 	re sili e n c e 	pr o gr a m mi n g 	e x c e e d e d 	n e oli b er al 	pr o gr a m m e 	m o nit ori n g 	te c h ni q u e s ? 	S e c o n d, 	

w h at 	d o e s 	t hi s	e x c e s s 	tell 	u s 	a b o ut 	t h e	p oliti c s 	of 	re sili e n c e ? 	T hir d, 	h o w 	d o e s 	t hi s	e x c e s s 	c o m pli c at e 	c o n v e nti o n al 	st yl e s 	of 	

g e o gr a p hi c 	criti q u e — 	b ot h 	of 	r e sili e n c e	a n d 	e n vir o n m e nt al 	p oliti c s 	i n	t h e	A nt hr o p o c e n e 	m or e 	br o a dl y ?

T o 	a n s w er 	t h e s e	q u e sti o n s, 	w e 	bri n g 	liter at ur e 	o n 	t h e	bi o p oliti c s 	of 	re sili e n c e, 	te c h n o p oliti c s 	a n d 	Bl a c k 	g e o gr a p hi e s 	to 	

b e ar 	o n 	t h e	c a s e 	of 	Gr e at er 	Mi a mi 	re sili e n c e 	pl a n ni n g .	T hi s 	c a s e 	off er s 	a 	u ni q u e 	wi n d o w 	o n 	t h e	p oliti c s 	of 	re sili e n c e. 	O n 	

t h e	o n e 	h a n d, 	1 0 0 R C- 	dri v e n 	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	i n	Gr e at er 	Mi a mi 	a n d 	t h e	B e a c h e s 	( G M B,	t h e	1 0 0 R C 	u m br ell a 	ter m 	f or	

t h e	re gi o n) 	i s	re c ali br ati n g 	h o w 	ra ci ali s e d 	e x cl u si o n — 	a n d 	t h u s	v al u e — 	i s	pr o d u c e d 	t hro u g h o ut 	t h e	m etr o p olit a n 	e c o n -

o m y 	( Gro v e 	et 	al., 	2 0 2 0 a). 	O n 	t h e	ot h er 	h a n d, 	a n d 	to 	b orr o w 	fro m 	t h e	pr o gr a m m e 	re vi e w er's 	ter mi n ol o g y 	q u ot e d 	a b o v e, 	

t h e	1 0 0 R C 	pl a n ni n g 	pr o c e s s 	als o 	utili s e d 	d e si g n erl y 	te c h ni q u e s 	to 	f ol d	‘a 	g a zilli o n 	t hi n g s’	i nto 	it s	re sili e n c e 	strat e g y. 	T h e s e 	

t wi n	d e v el o p m e nt s, 	w e 	ar g u e, 	c o nf o u n d 	a 	strai g htf or w ar d 	re a di n g 	of 	re sili e n c e- 	a s -	n e oli b er ali s m. 	I n ste a d, 	Mi a mi 	re sil-

i e n c e	pl a n ni n g 	f e at ure d 	m ulti pl e, 	c o m p eti n g 	f or m s	of 	re sili e n c e 	t h at	v ari o u sl y 	e m p h a si s e d 	e q uit y 	a n d 	e x p a n d e d 	p u bli c 	

s er vi c e 	pr o vi si o ni n g 	i n	a 	r e gi o n	w h er e 	ur b a n 	g o v er n a n c e 	r e m ai n s	hi g hl y 	e x cl u si o n ar y 	al o n g 	r a ci al	a n d 	cl a s s 	li n e s.

T h o u g h 	t h e	c a s e 	of 	Gr e at er 	Mi a mi 	i s	i n	s o m e 	w a y s 	u ni q u e, 2 	it	e n a bl e s 	g e o gr a p h er s 	to 	e x p a n d 	t h e	fi el d's	c o n c e pt u al 	

a n d 	a n al yti c al 	li mit s	a n d 	e x a mi n e 	a 	wi d er 	ra n g e 	of 	e x p eri m e nt al 	pr a cti c e s 	i n	k n o wi n g 	a n d 	g o v er ni n g 	t h e	ur b a n 	i n	t h e	

A nt hr o p o c e n e 	( Wa k efi el d, 	2 0 2 1). 	I n	t hi s	p a p er ,	w e 	t h u s	sit u at e 	G M B 	re sili e n c e 	i niti ati ve s 	wit hi n 	br o a d er 	te c h n o p oliti c al 	

str u g gl e s 	o v er 	h o w 	t h e	ur b a n 	c a n 	b e 	re n d er e d 	c al c ul a bl e 	i n	t h e	A nt hr o p o c e n e. 	W e 	d o 	s o 	b y 	e n g a gi n g 	wit h 	Mi c h el 	C all o n ’s	

( 1 9 9 8,	2 0 0 9) 	w or k 	o n 	fra mi n g 	a n d 	o v erfl o wi n g. 3 	T h e s e 	ter m s 	ref er 	to 	t h e	di s p ut e s 	t h at	e m er g e 	a s 	a ct or s 	d e pl o y 	te c h ni c al 	

d e vi c e s 	i n	t h eir	eff ort s 	to 	re n d er 	a n 	i s s u e	or 	u n c ert ai n 	f ut ure 	c al c ul a bl e. 	P a yi n g 	at t e nti o n	to 	fra mi n g 	a n d 	o v erfl o wi n g 	

all o w s 	u s 	to 	a n al y s e 	t h e	‘re n d eri n g 	te c h ni c al’ 	pr o c e s s 	diff er e ntl y 	fro m 	d e d u cti v e 	stra n d s 	of 	criti c al 	g e o gr a p hi c 	t h o u g ht.	

W h er e 	m a n y 	criti c al 	g e o gr a p h er s 	h a v e 	u s e d 	t h e	pr e s e n c e 	of 	te c h ni c al 	d e vi c e s 	a n d 	m ar k et 	a ct or s 	to 	d e d u c e 	t h at	re sili e n c e 	

i s	n e oli b er ali s m — 	a n d 	t h u s	t h at	re sili e n c e 	h a s 	a 	cl e ar,	pr e- 	b a k e d 	s et 	of 	p oliti c s — 	w e 	f oll o w	t h e s e	d e vi c e s 	a n d 	t h e	a ct or s 	

w h o 	d e pl o y 	t h e m	to 	e x a mi n e 	h o w 	eff ort s 	to 	‘fra m e’ 	re sili e n c e 	a s 	a 	c al c ul a bl e 	pr o bl e m 	pr o d u c e 	s p a c e s 	of 	c o nt e st ati o n 	t h at	

all o w 	s o ci al 	a n d 	cli m at e 	j u sti c e	a cti vi st s 	t o	d e v el o p 	a n d 	pr e s s 	f or	alt er n ati v e 	vi si o n s 	of 	r e sili e nt	Mi a mi.

T his 	a n al yti c al 	f o c us	o n 	fra mi n g 	a n d 	o v erfl o wi n g 	off ers 	a 	disti n ct 	sl a nt	o n 	b ot h 	resili e n c e 	a n d 	ur b a n 	e n vir o n m e nt al 	p oli -

ti cs	m or e 	br o a dl y, 	f or	it	tre ats 	Mi a mi 	resili e n c e 	as 	a 	site 	of 	pr o d u cti v e 	te nsi o n 	b et w e e n 	t h e	d esi g n erl y 	te c h ni q u es 	of 	resili e n c e 	

pl a n ni n g 	a n d 	t h e	Bl a c k 	g e o gr a p hi es 	of 	t h e	re gi o n's 	ra ci alis e d 	ur b a n 	p oliti c al 	e c o n o m y. 	O n 	t h e	o n e 	h a n d, 	it	dr a ws 	at t e nti o n	to 	

t h e	te c h ni q u es, 	strat e gi es, 	a n d 	pr a cti c es 	of 	d esi g n 	t h at,	t hro u g h 	t h e	1 0 0 R C 	pr o c ess, 	at t e m pt e d	to 	i ntro d u c e 	a 	disti n ct 	st yl e	of 	

c al c ul ati v e 	re as o ni n g 	i nto 	c or e 	ur b a n 	pr o bl e ms 	of 	p u bli c 	s er vi c e	pr o visi o ni n g. 	I m p ort a ntl y,	t his	st yl e	of 	re as o ni n g 	d o es 	n ot 	

s e e k	to 	i m p os e	o n e -	si z e	fits	all 	p oli c y 	s ol uti o ns	to 	pr o bl e ms 	of 	s o ci al	a n d 	e c ol o gi c al 	c o m pl e xit y. 	I nste a d, 	it	s e e ks	to 	ref or m 	

t h e	d e cisi o n- 	m a ki n g 	pr o c ess es 	t hro u g h 	w hi c h 	t h os e	pr o bl e ms 	ar e 	i d e ntifi e d	i n	t h e	first	pl a c e. 	I n	t h e	pr o c ess, 	d esi g n erl y 	te c h -

ni q u es 	o nt ol o gis e 	diff er e n c e. 	B y 	t his,	w e 	si g n al	a n 	o nt o- 	e pist e m ol o gi c al 	eff e ct 	i n	w hi c h 	d esi g n erl y 	pr a cti c es 	at t e m pt	to 	d e c o u -

pl e 	e m piri c all y 	o bs er v a bl e 	s o ci o -	e c ol o gi c al 	i n e q u aliti es	fro m 	t h e	o n g oi n g 	hist ori es 	of 	e m b o di e d 	str u g gl e	wit hi n 	a n d 	a g ai nst 	

f or ms	of 	a nti- 	Bl a c k 	vi ol e n c e 	t h at	c o n diti o n e d 	Mi a mi' s	re gi o n al 	p oliti c al 	e c o n o m y 	a n d 	re n d er 	t h e m	tra ns p ar e nt 	i nter ests 	t h at	

off er 	b o u n d e d 	k n o wl e d g e 	o n 	a 	c o m pl e x 	ur b a n 	s yste m. 	W h e n 	cr e ati v el y 	s y nt h esis e d	wit h 	ot h er 	e q ui v al e nt 	f or ms	of 	b o u n d e d 	

k n o wl e d g e, 	s u c h	as 	p u bli c 	s ur ve ys, 	d e v el o p m e nt 	i nter ests, 	or 	h a z ar d 	a n d 	v ul n er a bilit y 	m a ps, 	d esi g n- 	dri v e n 	resili e n c e 	c a n 	

m a k e 	ra ci alis e d 	diff er e n c e 	us ef ul 	f or	re- 	visi o ni n g 	t h e	re gi o n's 	c o m pl e x 	c h all e n g es 	a n d 	d e v el o pi n g 	pr a g m ati c 	s ol uti o ns	to 	t h e m.
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O n 	t h e	ot h er 	h a n d, 	t h e s e	d e si g n erl y 	te c h ni q u e s 	c o ul d 	n ot 	f ull y	c a pt ur e 	t h e	k n o wl e d g e s 	a n d 	e x p eri e n c e s 	d e v el o p e d 	

t hro u g h 	t h e s e	hi st ori e s. 	I n	it s	v er y 	eff ort s 	to 	fra m e 	diff er e n c e 	a s 	p arti al, 	b o u n d e d 	i nter e st s, 	d e si g n- 	dri v e n 	re sili e n c e 	pr o-

d u c e d 	o v erfl o w s: 	s p a c e s 	of 	c o nt e st ati o n 	g e n er at e d 	b y 	t h e	v er y 	fra mi n g 	( or	d e si g n) 	pr o c e s s 	it s elf.	I n	t h e s e	s p a c e s, 	w e 	s h o w 	

h o w 	a cti vi st s 	h a v e 	d e v el o p e d 	a n d 	i ntro d u c e d 	alt er n ati v e 	a p pr o a c h e s 	to 	re sili e n c e 	b a s e d 	o n 	t h e	o p a q u e 	Bl a c k 	g e o gr a p hi e s 	

t h at	e x c e e d 	a n d 	ref u s e 	d e si g n erl y 	eff ort s 	to 	o nt ol o gi s e 	a n d 	i n str u m e nt ali s e	t h e s e	g e o gr a p hi e s. 	A cti vi st 	a p pr o a c h e s 	w or k 	

to 	c o u nt er- 	fra m e 	re sili e n c e 	i n	ter m s 	of 	t h e	re gi o n's 	l o n g st a n di n g	hi st or y 	of 	s e gre g at e d 	l o c al	e c o n o mi c 	d e v el o p m e nt 	a n d 	

e x cl u si o n ar y 	g o v er n a n c e.

W h at 	d o e s 	t hi s	m e a n 	f or	h o w 	w e 	c o n d u ct 	g e o gr a p hi c 	criti q u e ? 	Fir st, 	i n	t h e	c a s e 	of 	re sili e n c e, 	it	i s	n ot 	e n o u g h 	f or	

criti q u e 	to 	‘re v e al’ 	t h e	u n d erl yi n g 	s o ci o -	s p ati al 	diff er e n c e 	b e hi n d 	re sili e n c e 	pr o p o n e nt s' 	cl ai m s 	to 	tr ut h	a n d 	u ni v er s alit y. 	

A s 	w e 	s h o w,	s u c h 	criti q u e s 	ar e 	e a sil y 	s wall o w e d 	b y 	re sili e n c e 	t hro u g h 	t h e	v er y 	pr o c e s s 	of 	d e si g n erl y 	s y nt h e si s, 	w hi c h 	

re n d er s 	criti q u e s 	of 	re sili e n c e 	e pi st e m ol o gi c all y 	e q ui v al e nt 	to 	ot h er 	f or m s	of 	k n o wl e d g e 	o n 	re sili e n c e 	a n d 	ur b a n 	lif e:	all 	

off er 	p arti al, 	b o u n d e d 	k n o wl e d g e 	t h at	c a n 	b e 	u s e d 	to 	i d e ntif y	n o v el 	pr o bl e m s 	a n d 	d e v el o p 	pr o vi si o n al 	s ol uti o n s 	to 	ur b a n 	

c o m pl e xit y. 	S e c o n d, 	t hi s	c a s e 	s h o w s 	t h at	d e d u cti v e 	re a s o ni n g, 	c h ar a ct eri sti c 	of 	m u c h 	g e o gr a p hi c 	criti q u e, 	str u g gl e s 	to 	a c -

c o u nt 	f or	t h e	s p e cif i c	m e c h a ni s m s, 	l o gi c s	a n d 	te c h ni q u e s 	of 	p o w er 	t h at	m ulti pl y 	a n d 	s y nt h e si s e 	diff er e n c e, 	w h o s e 	wi d er 	

bi o p oliti c al 	eff e ct s 	c a n 	diff er 	s u b st a nti all y 	fro m 	c o n v e nti o n al 	criti c al 	a c c o u nt s 	of 	m ar k et- 	ori e nt e d 	g o v er n a n c e. 	Dr a wi n g 	

o n 	w or k 	i n	Bl a c k 	g e o gr a p hi e s 	a n d 	te c h n o p oliti c s, 	w e 	pr a cti c e 	a 	st yl e 	of 	criti q u e 	t h at	ref u s e s 	t h e	c o m p ul si o n 	f or	b ot h 	

d e si g n erl y 	s y nt h e si s 	a n d 	d e d u cti v e, 	c o nj e ct ur al 	e pi st e m ol o gi e s 	a s 	t h e	c e ntr al 	m e c h a ni s m 	of 	criti q u e. 	T h e 	m o d e 	of 	g e o-

gr a p hi c 	criti q u e 	t h at	w e 	d e pl o y 	tra c e s 	pr o c e s s e s 	of 	fra mi n g 	a n d 	o v erfl o wi n g, 	p a yi n g 	p arti c ul ar 	at t e nti o n	to 	t h e	sit u at e d 	

k n o wl e d g e s 	a n d 	e x p eri e n c e s 	t h at	e x c e e d 	f or m al	fra mi n g 	eff ort s. 4 	T h e 	rati o n al e 	f or	t hi s	f or m	of 	criti q u e 	i s	a s 	pr a g m ati c 	

a s 	it	i s	si m pl e. 	F oll o wi n g 	t h e	a cti vi st s 	w h o s e 	w or k 	w e 	d e s cri b e 	h er e, 	it	i s	t hro u g h 	strat e gi c 	i nter v e nti o n 	b a s e d 	o n 	t h e s e	

o p a q u e, 	o v erfl o wi n g 	k n o wl e d g e s 	a n d 	e x p eri e n c e s 	t h at	ur b a n 	re sili e n c e 	a n d 	e n vir o n m e nt al 	p oliti c s 	ar e 	m o st 	li kel y 	to 	

m e et 	t h eir	tr a n sf or m ati v e	p ot e nti al, 	a n d 	t h at	e m a n ci p at or y 	ur b a n 	f ut ur e s	ar e 	m o st 	li k el y	t o	b e 	h a d.

W e 	d e v el o p 	t hi s	ar g u m e nt 	o v er 	fi v e	s e cti o n s. 	Fir st, 	w e 	d et ail 	t h e	d e si g n erl y 	ro ot s 	of 	re sili e n c e 	t hi n ki n g,	a n d 	a d v a n c e 	

a n 	a p pr o a c h 	to w ar d 	criti c al 	e n g a g e m e nt 	wit h 	re sili e n c e 	t h at	i s	at t u n e d	to 	h o w 	d e si g n- 	dri v e n 	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	at t e m pt s	

to 	fra m e 	ur b a n 	s o ci o -	e c ol o gi c al 	c o m pl e xit y, 	a n d 	t h e	o v erfl o wi n g 	it	g e n er at e s. 	S e c o n d, 	w e 	sit u at e 	c o m p eti n g 	vi si o n s 	of 	

re sili e n c e 	wit hi n 	G M B 	wit hi n 	Mi a mi' s 	Bl a c k 	g e o gr a p hi e s. 	T hir d, 	dr a wi n g 	o n 	1 5  m o nt h s 	of 	p arti ci p a nt 	o b s er v ati o n 	i n	

Mi a mi 	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	a cti viti e s, 	a n d 	3 5 	i nter vi e w s 	wit h 	a ct or s 	i nv ol v e d 	i n	Mi a mi 	re sili e n c e 	pl a n ni n g, 	w e 	e x a mi n e 	

h o w 	d e si g n erl y 	te c h ni q u e s 	a n d 	pr a cti c e s 	m o bili s e d 	i n	1 0 0 R C 	G M B 	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	stro v e 	to 	s y nt h e si s e 	diff er e n c e 	i n	

w a y s 	t h at	m a d e 	hi st ori e s 	of 	ra ci al 	vi ol e n c e, 	s e gre g ati o n 	a n d 	e x cl u si o n 	tra n s p ar e nt 	to 	g o v er n m e nt 	k n o wl e d g e 	a n d 	i nter-

v e nti o n. 	F o urt h, 	w e 	d e s cri b e 	h o w 	a cti vi st s 	s ei z e d 	o n 	t h e	o v erfl o wi n g 	of 	1 0 0 R C 	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	to 	l ay 	cl ai m 	to 	a n d 	

tra n sf or m 	S o ut h 	Fl ori d a 	ur b a n 	f ut ure s. 	I n	t h e	c o n cl u di n g 	s e cti o n, 	w e 	di s c u s s 	t h e	si g nif i c a n c e	of 	t hi s	c a s e 	f or	t h e	pr a cti c e 	

of 	g e o gr a p hi c 	criti q u e 	i n	t h e	A nt hr o p o c e n e.
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T o 	d at e, 	d o mi n a nt 	criti c al 	a p pr o a c h e s 	t o	r e sili e n c e	h a v e 	b e e n 	str o n gl y 	i nfl u e n c e d	b y 	fir st-	c ut 	criti q u e s 	of 	t h e	c o n c e pt 	

( S mir n o v a	et 	al., 	2 0 2 1). 	B y 	d e m o n str ati n g 	t h e	li n k s	b et w e e n 	r e sili e n c e	t h e or y	a n d 	n e oli b er al 	g o v er n a n c e, 	t h e s e	criti q u e s 	

h el p e d 	hi st ori ci s e 	a n d 	c o nt e xt u ali s e 	t h e	m or e 	pr o bl e m ati c, 	u ni v er s ali si n g 	cl ai m s 	fr o m	r e sili e n c e	pr o p o n e nt s 	( W al k er	& 	

C o o p er, 	2 0 1 1). 	B ut 	at 	t h e	s a m e 	ti m e,	t h eir	s e di m e nt ati o n 	i nt o	‘ c o m m o n s e n si c al’	criti c al 	k n o wl e d g e 	h a s 	m a d e 	f urt h er	

criti c al 	e n g a g e m e nt 	wit h 	r e sili e n c e	m or e 	diffi c ult. 	T hi s 	i s	b e c a u s e 	s u b s e q u e nt 	criti q u e s 	h a v e 	i n cr e a si n gl y	c o m e 	t o	r el y	o n 	

w h at 	Cli v e 	B ar n ett 	( 2 0 1 7)	d e s cri b e s 	a s 	o nt ol o gi c al 	m o d e s 	of 	r e a s o ni n g:	d e d u cti v e, 	c at e g ori c al 	a n al y s e s 	t h at	hi n g e 	o n 	i d e n-

tif yi n g	c ert ai n 	f a mili ar	f or m s	( s u c h	a s 	t h e	bi o p oliti c al 	pr o d u cti o n 	of 	ri s k-	b e ari n g 	s u bj e ct s 	or 	criti q u e s 	of 	c e ntr ali s ati o n) 	

a n d 	t h e n	dr a wi n g 	c o nj e ct ur al 	li n e s	of 	e q ui v al e n c e 	b et w e e n 	t h e s e	f or m s	a n d 	n e oli b er al 	g o v er n a n c e. 	Fr o m 	t hi s	a n gl e, 	r e-

sili e n c e 	i s	al w a y s 	g uilt y 	b y 	a s s o ci ati o n: 	a 	f at all y	c o m pr o mi s e d 	c o n c e pt 	t h at	c a n n ot 	e s c a p e 	it s	f or m al	n e oli b er al 	s h a c kl e s.

T h e 	pr o bl e m 	i s	n ot 	t h at	t hi s	m o d e 	of 	criti c al 	re a s o ni n g 	i s	‘wr o n g’. 	M a n y 	re sili e n c e 	i niti ati ve s 	d o 	pr o d u c e 	n e oli b er al-

i si n g	eff e ct s 	( Gro v e, 	2 0 1 4; 	W el s h, 	2 0 1 4). 	A n d 	t h e s e	eff e ct s, 	a s 	wit h 	e x pr e s si o n s 	of 	a ct u all y 	e xi sti n g 	n e oli b er ali s m 	( Pe c k 	

& 	T h e o d or e, 	2 0 1 9), 	ar e 	g e o- 	hi st ori c all y 	v ari e g at e d. 	T h e 	i s s u e	i s	t h at	a n al yti c all y 	e q u ati n g 	re sili e n c e 	to 	n e oli b er ali s m 	c a n 	

bli n d 	a n al y si s 	to 	si g nif i c a nt,	a n d 	s ur pri si n g, 	d e v el o p m e nt s 	t a ki n g	pl a c e 	o n 	t h e	gr o u n d 	u n d er 	t h e	b a n n er 	of 	re sili e n c e. 	A s 	

a 	gr o wi n g 	b o d y 	of 	s c h ol ar s hi p 	h a s 	s h o w n, 	re sili e n c e 	h a s 	n o 	i nter n al 	c o h er e n c e. 	It	i s	i n ste a d 	a n 	e s s e nti all y 	c o nt e st e d 	c o n -

c e pt 	t h at	c a n 	b e 	d e pl o y e d 	i n	a 	v ari et y 	of 	sit u ati o n s 	i n	di v er s e, 	s o m eti m e s 	c o ntr a di ct or y 	w a y s 	( A n d er s o n,	2 0 1 5; 	C olli er 	& 	

C o x, 	2 0 2 1; 	Gr o v e, 	2 0 1 8; 	W a k efi el d, 	2 0 2 0). 	M or e o v er, 	b y 	c o nf i ni n g	t h eir	s c o p e 	of 	i n q uir y	to 	t h e	d e d u cti v e 	i d e ntifi c ati o n	of 	
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f a mili ar	f or m s	a s s o ci at e d 	wit h 	n e oli b er al 	g o v er n a n c e, 	d o mi n a nt 	a p pr o a c h e s 	off er 	littl e	a n al yti c al 	s u p p ort 	i n	i d e ntif yi n g	

ot h er 	e pi st e m ol o gi e s 	a n d 	t e c h ni q u e s	of 	p o w er 	at 	w or k 	i n	r e sili e n c e	eff ort s.

A n 	e m er gi n g 	b o d y 	of 	s e c o n d- 	c ut 	criti c al 	s c h ol ar s hi p 	off er s 	a 	diff er e nt 	st yl e 	of 	criti q u e. 	R at h er 	t h a n	c o nj e ct ur all y 	s u -

t uri n g	n e oli b er ali s m 	o nt o 	re sili e n c e, 	t hi s	w or k 	tra c e s 	alt er n ati v e 	i ntell e ct u al 	li n e a ge s 	t h at	sit u at e 	re sili e n c e 	t hi n ki n g	i n	

t h e	g e o- 	hi st ori c al 	s p e cif i cit y	of 	s e c o n d- 	or d er 	c y b er n eti c s 	a n d 	t h e	o n g oi n g 	tra n sf or m ati o n 	of 	m o d er n 	s ci e ntif i c	re a s o ni n g 	

ar o u n d 	d e si g n erl y 	s e n si biliti e s. 	T h e 	diff er e n c e 	i s	s u btl e 	b ut 	i m p ort a nt.	A s 	D a vi d 	C h a n dl er 	( 2 0 1 4)	h a s 	d e m o n str at e d, 	n e o-

li b eral 	t h o u g ht	i s	a 	f or m	of 	first-	or d er 	c y b er n eti c s. 	Fir st -	or d er 	c y b er n eti c 	re a s o ni n g 	a s s u m e s 	a 	cl o s e d 	s y st e m, 	i n	w hi c h 	t h e	

o b s er v er 	i s	p o siti o n e d 	o ut si d e 	t h e	s y st e m 	( Dill o n	& 	R ei d, 	2 0 0 9). 	T hi s 	a s s u m pti o n 	pr e s er v e s 	t h e	p o s si bilit y 	f or	a 	tra n s c e n-

d e nt, 	u ni v er s all y 	a p pli c a bl e 	m e a s ur e 	of 	v al u e — 	s u c h 	a s 	t h e	m ar k et — 	to 	d et er mi n e 	t h e	o pti m al 	di stri b uti o n 	of 	re s o ur c e s 	

wit hi n 	a 	c o m pl e x 	s y st e m, 	s u c h 	a s 	a 	n ati o n al 	e c o n o m y. 	I n	c o ntr a st, 	s e c o n d- 	c ut 	criti c al 	s c h ol ar s hi p 	h a s 	e m p h a si s e d 	h o w 	

re sili e n c e 	t hi n ki n g	e x pr e s s e s 	a 	f or m	of 	s e co n d -	or d er 	c y b er n eti c s 	( C h a n dl er,	2 0 1 4; 	Gr o v e, 	2 0 1 8). 	H er e, 	t h e	o b s er v er 	i s	

sit u at e d 	wit hi n 	t h e	c o m pl e x 	s y st e m, 	a n d 	t h eref or e 	n o 	tra n s c e n d e nt al 	m e a s ur e 	of 	v al u e 	c a n 	g u ar a nt e e 	o pti m al 	s y st e m 	

p erf or m a n c e. 	T o 	p ut 	it	i n	Eli n or 	O str o m's 	( 2 0 0 7)	i nfl u e nti al	ter mi n ol o g y, 	w h e n 	d e ali n g 	wit h 	c o m pl e x 	s y st e m s, 	t h ere 	ar e 	

‘ n o	p a n a c e a s’.

S e c o n d- 	c ut 	criti q u e s 	of 	re sili e n c e 	h a v e 	i n cre a si n gl y 	f o c u s e d	o n 	t h e	c o n stit uti v e 	i nfl u e n c e	of 	d e si g n erl y 	st yl e s 	of 	re a-

s o ni n g 	o n 	re sili e n c e 	t hi n ki n g	( C h a n dl er,	2 0 1 8; 	Gr o v e, 	2 0 1 8; 	N el s o n, 	2 0 2 0; 	W a k efi el d 	et 	al., 	2 0 2 1). 	A n d 	f or	g o o d 	re a s o n. 	A s 	

p er 	d e si g n 	st u di e s 	s c h ol ar 	Ri c h ar d 	B u c h a n a n 	( 1 9 9 2,	p .	8 3), 	d e si g n 	i s	a 	‘li b eral 	art 	of 	te c h n ol o gi c al 	c ult ur e’ 	t h at	a nti ci p a -

t oril y	i nter v e n e s 	i n	a n d 	g o v er n s 	t hro u g h 	i n d eter mi n at e 	f ut ure s 5 	( Gro v e, 	2 0 1 8). 	D e si g n 	i nv ol v e s, 	i n	c y b er n eti c 	b e h a vi o ur al 	

s ci e nti st 	H er b ert 	Si m o n 's	f a m o u s	f or m ul ati o n,	‘d e vi s[i n g] 	c o ur s e s 	of 	a cti o n 	ai m e d 	at 	c h a n gi n g 	e xi sti n g 	sit u ati o n s 	i nto 	

pr ef err e d 	o n e s’ 	( Si m o n,	1 9 9 6, 	p .	1 2 9). 	D e si g n 	t h u s	d o e s 	n ot 	f o c u s	o n 	o pti mi si n g 	a n 	o ut p ut. 	I n ste a d, 	it	pr o bl e m ati s e s 	t h e	

pr o c e s s 	t hro u g h 	w hi c h 	pr o bl e m s 	ar e 	p o s e d 	a n d 	s ol uti o n s 	to 	a d dr e s s 	t h e	pr o bl e m 	ar e 	i d e ntifi e d.	I n	Si m o n ’s	( 1 9 5 5)	ter mi-

n ol o g y, 	d e si g n 	f o c u s e s	l e s s	o n 	n or m ati v el y 	i d e ntif yi n g	t h e	‘i d e al’	s ol uti o n, 	a n d 	i n ste a d 	d e v el o p s 	w a y s 	to 	i nter v e n e 	i n	a 	

gi v e n 	st at e 	of 	aff air s 	t o	pr o d u c e 	s u b- 	o pti m al 	y et 	‘s ati sfi ci n g’	o ut c o m e s.

D e si g n 	st u di e s 	s c h ol ar s 	e m p h a si s e 	t h at	d e si g n 	i nv ol v e s 	a 	di sti n ct 	st yl e 	of 	k n o wl e d g e. 	R at h er 	t h a n	t h e	a n al yti c, 	e x pl a n-

at or y 	k n o wl e d g e 	of 	t h e	s o ci al 	a n d 	n at ur al 	s ci e n c e s, 	or 	t h e	h er m e n e uti c s 	of 	t h e	art s, 	d e si g n 	pr o d u c e s 	k n o wl e d g e 	t hro u g h 	

s y nt h esis:	it	y o k e s 	diff er e nt 	f or m s	of 	k n o wl e d g e 	i nto 	pr o vi si o n al, 	pr a g m ati c 	s ol uti o n s 	to 	s p e cif i c	pr o bl e m s 	of 	c o m pl e xit y 	

( Cro s s, 	1 9 8 2). 6 	A p pr o a c h e d 	a s 	a 	di sti n ct 	st yl e 	of 	t h o u g ht,	d e si g n erl y 	s y nt h e si s 	h a s 	stro n gl y 	i nfl u e n c e d	h et er o d o x 	t h o u g ht	

i n	s e v er al 	fi el d s.	F or 	e x a m pl e, 	fi el d-	d ef i ni n g	w or k 	b y 	s c h ol ar s 	i n	n e w 	i n stit uti o n al	e c o n o mi c s 	( B u c h a n a n,	1 9 5 9; 	O str o m, 	

1 9 9 0, 	2 0 0 9), 	a n d 	e c ol o g y 	a n d 	e n vir o n m e nt al 	m a n a g e m e nt 	( G u n d er s o n	& 	H olli n g, 	2 0 0 2; 	H olli n g, 	1 9 9 5, 	2 0 0 1; 	L e e, 	1 9 9 3) 	

e x pli citl y 	dr e w 	o n 	d e si g n erl y 	s e n si biliti e s 	to 	re c ali br at e 	w h at 	‘s ci e n c e’ 	c o ul d 	b e 	i n	e c o n o mi c s 	a n d 	e c ol o g y ,	a n d 	h o w 	s ci -

e n c e 	c o ul d 	b e 	pr a cti c e d 	i n	r el ati o n	t o	c o m pl e x 	or 	‘ wi c k e d’	pr o bl e m s 	( Ritt el	& 	W e b b er, 	1 9 7 3).

T h e 	g e n e al o gi c al 	li n k a ge s 	b et w e e n 	d e si g n 	t hi n ki n g	a n d 	re sili e n c e 	t h e or y	h a v e 	b e e n 	d et ail e d 	el s e w h er e 	( Gro v e, 	2 0 1 8; 	

N el s o n, 	2 0 2 0). 	H o w e v er, 	w e 	c a n 	bri efl y 	si g n al 	t h e	i nfl u e n c e	of 	t h e	f or m er	o n 	t h e	l att er.	R e sili e n c e 	t h e ori st s	i n	e c ol o g y ,	

f or	i n st a n c e,	m o bili s e d 	Si m o n 's	vi si o n 	of 	c o m pl e xit y 	to 	cr e at e 	e c ol o gi c al 	u n d er st a n di n g s 	of 	t h e	a d a pti v e 	c y cl e 	( H olli n g,	

1 9 8 6) 	a n d 	p a n ar c h y 	( G u n d er s o n	& 	H olli n g, 	2 0 0 2; 	H olli n g, 	2 0 0 1). 	B ot h 	l ay 	t h e	c o n c e pt u al 	f o u n d ati o n s	of 	re sili e n c e 	t h e-

or y 	( Wal k er 	& 	S alt, 	2 0 1 2). 	T o 	d e v el o p 	t h eir	u n d er st a n di n g 	of 	a d a pti v e 	m a n a g e m e nt, 	re sili e n c e 	s c h ol ar s 	dr e w 	dir e ctl y 	o n 	

Si m o n ’s	( 1 9 5 5,	1 9 9 7) 	s y m p at h eti c 	criti q u e 	of 	n e o cl a s si c al 	m o d el s 	of 	rati o n alit y. 	I n	g e n er al, 	Si m o n 	p o sit s 	t h at	i n di vi d u al s	

o p er ati n g 	wit hi n 	c o m pl e x 	s y st e m s 	p o s s e s s 	b o u n d e d — 	n ot 	tot al — 	rati o n alit y, 	a n d 	t h eref or e 	m a k e 	n ot 	o pti m al 	b ut 	s atis-

fi ci n g	d e ci si o n s: 	st e p wi s e, 	a d a pti v e 	s e arc h e s 	t h at	pr a g m ati c all y 	m e et 	t h e	i n di vi d u al's 	g o al s, 	e v e n 	if	re s ult s 	m a y 	n ot 	b e 	

o pti m al. 	Si m o n 's	ref or m ul ati o n 	of 	rati o n alit y 	all o w e d 	re sili e n c e 	e c ol o gi st s 	to 	re c o n c e pt u ali s e 	d e ci si o n- 	m a ki n g 	pr o c e s s e s 	

s u c h 	t h at	s ci e nti st s 	a n d 	pr a ctiti o n er s 	c o ul d 	c oll a b or ati v el y 	d e v el o p 	si m ul ati o n 	m o d el s 	of 	f ut ure 	s y st e mi c 	p erf or m a n c e 	

a n d 	d eli b er at e 	o v er 	m or e 	or 	l e s s	d e sir a bl e 	o ut c o m e s 	( H olli n g,	1 9 7 8; 	L e e, 	1 9 9 3). 	F oll o wi n g 	t h e	m o d el 	of 	a 	Si m o ni a n 	d e ci -

si o n 	tre e, 	t h e s e	d eli b er ati o n s 	g ui d e d 	p oli c y 	i nter v e nti o n s, 	w h o s e 	eff e ct s 	l e d	to 	f urt h er	ro u n d s 	of 	refl e cti v e 	m o d el 	refi n e-

m e nt 	a n d 	d eli b er ati o n.

I n	t hi s	li g ht,	w e 	c a n 	s e e 	h o w 	t h e	R o c k ef ell er 	F o u n d ati o n's 	c o n c er n s 	wit h 	1 0 0 R C 	refl e ct 	t h e	d e si g n erl y 	ro ot s 	of 	re sil-

i e n c e	t hi n ki n g.	A s 	F o u n d ati o n 	pr e si d e nt 	R aji v 	S h a h 	pi c k e d 	u p 	o n 	i n	hi s 	criti ci s m s 	of 	t h e	1 0 0 	R C 	pr o gr a m m e 	d et ail e d 	

a b o v e, 	re sili e n c e 	a p pr o a c h e s 	stri v e 	to 	c h a n g e 	h o w 	d e ci si o n s 	ar e 	m a d e 	i n	t h e	f a c e	of 	s o ci al 	a n d 	e n vir o n m e nt al 	c o m pl e xit y. 	

T h e s e 	a p pr o a c h e s 	d o 	n ot 	l e n d	t h e m s el ve s 	to 	t h e	ki n d 	of 	eff i ci e n c y	c al c ul ati o n s, 	pr e di c at e d 	o n 	c o m m e n s ur a bilit y, 	tot al 	

k n o wl e d g e, 	a n d 	o pti mi s ati o n, 	t h at	S h a h 	s o u g ht 	to 	i n stit uti o n ali s e	i n	t h e	F o u n d ati o n. 	W h e n 	w e 	c o n si d er 	t h e s e	d e si g n erl y 	

ro ot s 	of 	re sili e n c e 	t hi n ki n g,	t h e	k e y 	q u e sti o n 	f or	a n al y si s 	c h a n g e s: 	it	i s	n ot 	s o 	m u c h 	a b o ut 	d e d u cti v el y 	d e m o n str ati n g 	t h at	

re sili e n c e 	eff ort s 	‘re n d er’ 	diff er e n c e 	a n d 	i n e q u alit y	te c h ni c al. 	T hi s 	st e p 	i s,	aft er 	all, 	i m pli cit	i n	t h e	d e si g n 	pr o c e s s. 	I n ste a d, 	

t h e	q u e sti o n 	i s	h o w 	a n d 	to 	w h at 	eff e ct 	re sili e n c e 	eff ort s 	at t e m pt	to 	re c o nfi g ur e 	ur b a n 	d e ci si o n- 	m a ki n g 	pr o c e s s e s 	s u c h 	t h at	

diff er e n c e 	a n d 	i n e q u alit y	b e c o m e 	u s ef ul 	i n	d e vi si n g 	pr a g m ati c, 	pl a c e- 	b a s e d 	s ol uti o n s 	t o	c o m pl e xit y.
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H er e, 	w e 	s u g g e st 	t h at	a 	te c h n o p oliti c al 	a p pr o a c h, 	w hi c h 	p a y s 	at t e nti o n	to 	t h e	te c h ni q u e s 	a n d 	strat e gi e s 	d e pl o y e d 	i n	

c o n str u cti n g 	re sili e n c e 	a s 	a 	pr o bl e m 	o n 	w hi c h 	g o v er n m e nt s 	c a n 	a ct, 	i s	h el pf ul 	i n	a n s w eri n g 	t h e s e	q u e sti o n s 	( C olli er	& 	

C o x, 	2 0 2 1). 	F or 	o n e, 	it	s h o w s 	u s 	t h at	d e si g n erl y 	el e m e nt s — 	s u c h 	a s 	c al c ul ati v e 	d e vi c e s 	a n d 	s y nt h e si s — 	ar e 	irre d u ci bl e 	to 	

f a mili ar	n e oli b er al 	f or m s,	a n d 	t h at	o ut c o m e s 	of 	t h eir	u s e 	ar e 	o p e n- 	e n d e d 	( e. g.,	E s c o b ar ,	2 0 1 8; 	G o h, 	2 0 2 1; 	H e y c k, 	2 0 1 5). 	

It	al s o 	all o w s 	u s 	to 	u n d er st a n d 	d e si g n- 	dri v e n 	re sili e n c e 	pr o gr a m m e s 	a s 	hi g hl y 	p oliti c al, 	pr o vi si o n al 	o ut c o m e s 	of 	fra mi n g 	

a n d 	o v erfl o wi n g: 	t h at	i s,	a s 	p oliti c al 	di s p ut e s 	o p e n e d 	u p 	i n	re s p o n s e 	to 	e x p ert 	eff ort s 	to 	c o n v ert 	i n d eter mi n at e 	i s s u e s	of 	

c o m pl e xit y 	i nto 	a 	s p e cif i e d	s et 	of 	re sili e n c e 	pr o bl e m s 	( C all o n,	2 0 0 9). 	T hi s 	i s	a b o ut 	m or e 	t h a n	d et ail s. 	B y 	f oll o wi n g	w h at 	

re si st s 	t h e	fra m e — 	t h at	i s,	t h e	o p a q u e 	k n o wl e d g e s 	a n d 	e x p eri e n c e s 	t h at	ref u s e 	or 	el u d e 	t h e	d e si g n erl y 	s y nt h e si s 	pr o-

c e s s — 	w e 	c a n 	d e v el o p 	alt er n ati v e 	st yl e s 	of 	g e o gr a p hi c 	criti q u e 	t h at	a v oi d 	t h e	tra p 	of 	d e d u cti v e 	re a s o ni n g 	a n d 	t h e	c y b er-

n eti c 	cl ut c h e s 	of 	d e si g n. 	T hi s 	m a n o e u vr e 	e n a bl e s 	criti c al 	g e o gr a p hi c 	a n al y s e s 	of 	re sili e n c e — 	a n d 	e n vir o n m e nt al 	str u g gl e 	

m or e 	br o a dl y — 	to 	a c c o u nt 	f or	p oliti c al 	e c o n o mi c 	a n d 	e c ol o gi c al 	d y n a mi c s 	t h at	re s o n at e 	a cr o s s 	n e oli b er al 	ur b a n 	ref or m s 	

a n d 	d e si g n- 	dri v e n 	ur b a n 	re sili e n c e 	pl a n ni n g, 	wit h o ut 	a n al yti c all y 	re d u ci n g 	t h e	l att er	to 	a n 	e x pr e s si o n 	of 	t h e	f or m er.	I n	

t hi s	pr o c e s s, 	g e o gr a p hi c al 	criti q u e 	c a n 	dr a w 	o ut, 	rat h er 	t h a n	sil e n c e, 	s p e cif i c	re sili e n c e 	strat e gi e s 	a n d 	pr a cti c e s 	t h at	s ei z e 	

o n 	t h e	c o n c e pt's 	pl a sti cit y 	wit hi n 	wi d er 	str u g gl e s 	o v er 	alt er n ati v e 	ur b a n 	f ut ur e s.

T o 	ill u mi n ate 	t h e	st a ke s 	of 	t a ki n g	s eri o u sl y 	t h e s e	n u a n c e d 	di sti n cti o n s, 	w e 	t ur n	to 	t h e	c a s e 	of 	Gr e at er 	Mi a mi 	re sili e n c e 	

pl a n ni n g .	W e 	e x a mi n e 	t h e	re gi o n's 	hi st ori e s 	of 	ra ci al 	a n d 	e n vir o n m e nt al 	vi ol e n c e, 	h o w 	a n d 	to 	w h at 	eff e ct 	d e si g n 	eff ort s 	

at t e m pt e d	to 	fra m e 	t h e s e	e x p eri e n c e s 	a s 	b o u n d e d 	k n o wl e d g e, 	a n d 	a n al y s e 	t h e	i m p ort a nt	s p a c e s 	of 	c o nt e st ati o n 	t h at	t h e s e	

fra mi n g 	eff ort s 	o p e n e d 	u p.
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Gr e at er 	Mi a mi 	r e sili e n c e	i niti ati v e s	bl e n d 	c o n v e nti o n al 	a n d 	s ur pri si n g 	i nfr a str u ct ur al	a n d 	i n stit uti o n al	r ef or m	pr oj e ct s. 	

Pr oj e ct s 	r a n g e	fr o m	hi g hl y 	p u bli ci s e d 	r o a d-	r ai si n g	a n d 	p u m p 	i n st all ati o n s	i n	t h e	Cit y 	of 	Mi a mi 	B e a c h 	( C o M B),	aff or d a bl e 	

h o u si n g 	a n d 	p u bli c 	tr a n s p ort ati o n	i niti ati v e s	i n	t h e	Cit y 	of 	Mi a mi 	( MI A),	d at a- 	s h ari n g 	a n d 	vi s u ali s ati o n 	pl atf or m s 	i n	MI A 	

a n d 	Mi a mi- 	D a d e 	C o u nt y 	( M D C)	l o c al	g o v er n m e nt s, 	a n d 	t h e	cr e ati o n 	of 	i n stit uti o n s	t o	e n h a n c e 	c o m m u nit y 	p arti ci p a -

ti o n	a n d 	o v er si g ht 	o n 	l o c al	g o v er n m e nt 	b o ar d s, 	s u c h 	a s 	M D C' s 	Cli m at e 	C h a n g e 	A d vi s or y 	T a s k 	F or c e 	a n d 	MI A' s 	Cli m at e 	

R e sili e n c e 	C o m mitt e e. 	T h e 	r e gi o n' s	t hr e e	m aj or 	l o c al	g o v er n m e nt s — 	M D C, 	MI A 	a n d 	C o M B — 	al s o 	p arti ci p at e d 	i n	t h e	

R o c k ef ell er 	F o u n d ati o n' s 	1 0 0 	R e sili e nt 	Citi e s 	pr o gr a m m e, 	u n d er 	t h e	m o ni k er 	of 	‘ Gr e at er	Mi a mi 	a n d 	t h e	B e a c h e s’ 	( G M B).	

I n	c o n s ult ati o n 	wit h 	R o c k ef ell er 	F o u n d ati o n 	st aff 	a n d 	c o n s ult a nt s 	fr o m	Ar u p, 7 	a 	gl o b al 	d e si g n 	c o n s ult a n c y 	a n d 	str at e -

gi c 	1 0 0 R C 	p art n er, 	t h e	1 0 0 R C 	pr o gr a m m e 	cr e at e d 	a 	2 0 1 7 	pr eli mi n ar y 	r e sili e n c e	a s s e s s m e nt 	a n d 	i n	M a y 	2 0 1 9  l a u n c h e d	

G M B' s 	R e sili e nt 3 0 5 	r e sili e n c e	str at e g y, 	d e si g n e d 	t o	or g a ni s e 	r e sili e n c e	i niti ati v e s	a cr o s s 	t h e	j uri s di cti o n all y	fr a g m e nt e d	

r e gi o n.

T h e 	R e sili e nt 3 0 5 	Str at e g y 	st a n d s 	o ut 	f or	p o siti o ni n g 	e q uit y 	a s 	a 	cr o s s- 	c ut ti n g	t h e m e:	i n d e e d,	t h e	5 9 	a cti o n 	ite m s 	i n	t h e	

Str at e g y 	s e e k 	to 	a d dr e s s 	t h e	re gi o n's 	e xtr e m e 	l e vel s 	of 	i n c o m e	i n e q u alit y	a n d 	et h ni c 	a n d 	ra ci al 	s e gre g ati o n. 	T h e 	i n cl u si o n	

of 	e q uit y 	i s	s ur pri si n g 	o n 	m ulti pl e 	fro nt s. 	Fir st, 	w hil e 	re sili e n c e 	pr o p o n e nt s 	b ot h 	i n	a n d 	o ut si d e 	of 	t h e	1 0 0 R C 	pr o gr a m m e 	

h a v e 	l o n g	to ut e d 	t h e	p o s si biliti e s 	f or	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	to 	off er 	h oli sti c 	s ol uti o n s 	to 	s o ci o -	e c o n o mi c 	a n d 	e n vir o n m e nt al 	

i n e q u aliti e s,	v er y 	f e w	1 0 0 R C 	p arti ci p ati n g 	citi e s 	i nte gr at e d 	e q uit y 	i nto 	t h eir	re sili e n c e 	strat e gi e s 	( Fit z gi b b o n s	& 	Mit c h ell, 	

2 0 1 9). 	G M B' s 	o utli er 	st at u s 	i s	e v e n 	m or e 	re m ar k a bl e 	gi v e n 	h o w 	it s	hi st or y 	of 	a nti- 	Bl a c k 	vi ol e n c e, 	s e gre g ati o n, 	a n d 	ra ci all y 	

e x cl u si o n ar y 	g o v er n a n c e 	c o nti n u e 	to 	s h a p e 	s o ci al 	a n d 	p oliti c al 	lif e	i n	t h e	re gi o n 	( C o n n oll y,	2 0 1 4; 	Gr o v e 	et 	al., 	2 0 2 0 b). 	

A s 	ar c hit e ct 	Gr e y 	R e a d 	( 2 0 0 8)	e m p h a si s e s, 	t h ere 	ar e 	‘ m ulti pl e	Mi a mi s’: 	di sti n ct 	s o ci al 	w orl d s 	of 	e xtr e m e 	l u x ur y,	w e alt h 	

a n d 	l ei s ure 	e xi st 	al o n g si d e 	e q u all y 	e xtr e m e 	p o v ert y, 	i n s e c urit y	a n d 	a b a n d o n m e nt. 	T h e s e 	w orl d s 	ar e 	i nti m atel y 	i nter-

t wi n e d.	T h e 	pr o d u cti o n 	of 	w e alt h 	t hro u g h 	re al 	e st at e 	d e v el o p m e nt, 	re nt al 	h o u si n g 	a n d 	hi g h- 	e n d 	to uri s m 	d e p e n d e d 	o n 	

ra ci al 	s e gre g ati o n, 	a nti- 	bl a c k 	vi ol e n c e 	t h at	s u st ai n e d 	c ol o ur 	li n e s,	a n d 	ra ci all y 	e x cl u si o n ar y 	g o v er n a n c e 	t h at	e st a bli s h e d 	a 	

z er o- 	s u m 	a p pr o a c h 	to 	l o c al	p oliti c s 	a n d 	e n s ur e d 	l o c al	g o v er n m e nt 	a ct e d 	to 	t h e	b e n ef it	of 	w hit e, 	d o w nt o w n 	d e v el o p m e nt 	

i nter e st s. 	T hi s 	ra ci al 	f or m ati o n,	w hi c h 	s u st ai n e d 	Ji m 	Cr o w 	er a 	c a pit al 	a c c u m ul ati o n, 	re g ul arl y 	re c ali br at e s 	i n	re s p o n s e 	to 	

v ari o u s 	pr e s s ur e s 	s u c h 	a s 	t h e	Ci vil 	Ri g ht s 	m o v e m e nt, 	ra c e 	ri ot s	i n	t h e	1 9 8 0 s, 	a n d 	m or e 	re c e ntl y, 	gl o b al 	fi n a n ci al	t ur b u-

l e n c e	a n d 	e xtr e m e 	w e at h er 	e v e nt s 	a s s o ci at e d 	wit h 	cli m at e 	c h a n g e 	( Gr o v e	et 	al., 	2 0 2 0 a).

T h e 	s o ci o -	s p ati al 	diff er e n c e s 	t h at	c o m p o s e 	‘ m ulti pl e	Mi a mi s’ 	ar e 	t h u s	pr o d u ct s 	of 	a 	c o nt e xt u all y 	s p e cif i c	ra ci al 	f or-

m ati o n 	t h at	s u st ai n s 	c a pit al 	a c c u m ul ati o n 	i n	t h e	m etr o p olit a n 	re gi o n. 	A s 	w e 	h a v e 	d e m o n str at e d 	el s e w h er e 	( Gro v e 	et 	al., 	

2 0 2 0 a), 	t h e s e	di v er s e 	e x p eri e n c e s 	of 	ra ci al 	vi ol e n c e, 	s e gre g ati o n 	a n d 	e x cl u si o n 	h a v e 	c o n diti o n e d 	di sti n ct 	u n d er st a n di n g s 	

of 	s o ci al 	a n d 	e n vir o n m e nt al 	v ul n er a biliti e s, 	w hi c h 	f e e d	i nto 	di sti n ct 	u n d er st a n di n g s 	of 	re sili e n c e. 	O n 	t h e	o n e 	h a n d, 	
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pr o p erti e d 	i nter e st s 	oft e n 	a p pr o a c h 	re sili e n c e 	a s 	a 	pr o bl e m 	of 	f ut ure 	t hre at s 	t h at	cli m at e 	c h a n g e 	a n d 	gl o b al 	e c o n o mi c 	

t ur b ul e n c e	p o s e 	to 	c o nti n u e d 	gr o wt h 	i n	pr o p ert y 	v al u e s. 	T hi s 	i s	a 	‘c e ntri p et al’ 	vi si o n 	of 	re sili e n c e 	t h at	at t e m pt s	to 	c e n -

tr e	t h e	m e a ni n g 	of 	re sili e n c e 	ar o u n d 	a 	si n g ul ar 	f o c u s	o n 	pr o p ert y 	( a n d	t h e	ra ci al 	pri vil e g e s 	aff or d e d 	to 	t h e	pr o p erti e d). 	

I m p ort a ntl y,	t hi s	vi si o n 	of 	re sili e n c e 	te n d s 	to 	b e 	s h are d 	b y 	off i ci al s	i n	l o c al	g o v er n m e nt, 	w h o s e 	o p er ati o n s 	ar e 	fi n a n c e d	

t hro u g h 	pr o p ert y 	t a x	re v e n u e s 	a n d 	ar e 	t h u s	d e p e n d e nt 	o n 	s u st ai n e d 	gr o wt h 	i n	t h e	l o c al	re al 	e st at e 	m ar k et. 	C e ntri p et al 	

vi si o n s 	of 	re sili e n c e 	h a v e 	al s o 	i nfl u e n c e d	t h e	s c o p e 	of 	1 0 0 R C 	re sili e n c e 	eff ort s: 	f or	i n st a n c e,	t h e	2 0 1 7 	1 0 0 R C 	pr eli mi n ar y 	

re sili e n c e 	a s s e s s m e nt 	e m p h a si s e d 	t h e	2 0 0 8  h o u si n g 	cri si s 	a n d 	it s	i m p a ct s	o n 	l o c al	g o v er n m e nt s 	a s 	k e y 	e x a m pl e s 	of 	f ut ure 	

s h o c k s 	t h at	t h e	l o c al	e c o n o m y 	m a y 	e x p eri e n c e 	( M url e y	et 	al., 	2 0 1 7).

O n 	t h e	ot h er 	h a n d, 	t h o s e	w h o 	h a v e 	b e e n 	t h e	t ar get s 	of 	ra ci ali s e d 	vi ol e n c e, 	s e gre g ati o n 	a n d 	e x cl u si o n 	te n d 	to 	a p pr o a c h 	

re sili e n c e 	a s 	a 	pr o bl e m 	of 	pr e s e nt 	a n d 	f ut ure 	i n s e c uriti e s	re s ulti n g 	fro m 	t h e	hi st ori c al 	a n d 	c o nti n u e d 	n e gl e ct 	t h at	l o c al	

g o v er n m e nt 	s h o w s 	to w ar d s 	mi n orit y 	i s s u e s.	T hi s 	i s	a 	‘c e ntrif u g al’ 	vi si o n 	of 	re sili e n c e 	t h at	dis p ers es 	t h e	c o n c e pt' s 	m e a ni n g 	

a cr o s s 	s o ci all y 	a n d 	s p ati all y 	di v er s e 	e x p eri e n c e s 	of 	v ul n er a bilit y. 	T hi s 	vi si o n 	of 	re sili e n c e 	i s	h el d 	b y 	m a n y 	s o ci al 	a n d 	cli -

m at e 	j u sti c e	or g a ni s ati o n s, 	a n d 	t h eir	alli e s 	i n	l o c al	g o v er n m e nt, 	w h o 	h a v e 	m o bili s e d 	ar o u n d 	re sili e n c e 	to 	dr a w 	at t e nti o n	

to 	l o n g-	i g n ore d 	i s s u e s	s u c h 	a s 	aff or d a bl e 	h o u si n g, 	p u bli c 	tra n s p ort ati o n, 	a n d 	m or e 	re c e nt 	i s s u e s	s u c h 	a s 	e n vir o n m e nt al 	

g e ntrifi c ati o n. 	K e y 	f or	o ur 	p ur p o s e s, 	w hil e 	m a n y 	s o ci al 	a n d 	cli m at e 	j u sti c e	a d v o c at e s 	h a v e 	a cti v el y 	p arti ci p at e d 	i n	1 0 0 R C 	

pr o c e s s e s, 	t hi s	vi si o n 	of 	re sili e n c e 	h a s 	fi g ur e d	pr o mi n e ntl y 	i n	a 	n u m b er 	of 	alt er n ati v e 	re sili e n c e 	i niti ati ve s. 	T h e s e 	i n cl u d e	

t h e	Mi a mi 	Cli m at e 	Alli a n c e 's	( M C A' s)	g et- 	o ut -	t h e-	v ot e 	eff ort s 	i n	s u p p ort 	of 	t h e	s u c c e s sf ul 	2 0 1 7  Mi a mi 	F or e v er 	B o n d; 	it s	

cr e ati o n 	of 	a 	Citi z e n 's	O v er si g ht 	B o ar d 	t h at	pr o vi d e s 	p u bli c 	a c c o u nt a bilit y 	o v er 	B o n d- 	fi n a n c e d	re sili e n c e 	i niti ati ve s; 	l o c al	

s o ci al 	a n d 	cli m at e 	j u sti c e	or g a ni s ati o n s' 	2 0 1 8 	S eri o u s 	G a m e s 	c o m m u nit y -	b a s e d 	e m er g e n c y 	s c e n ari o 	pl a n ni n g 	a cti viti e s, 	

a n d 	t h e	M C A' s 	2 0 2 0 	‘ H o u si n g	J u sti c e 	i s	Cli m at e 	J u sti c e’ 	pl a n.

Bl a c k 	g e o gr a p hi e s 	liter at ur e s 	h el p 	c o nt e xt u ali s e 	t h e s e	di sti n ct 	vi si o n s 	of 	re sili e n c e 	fro m 	t h e	p er s p e cti v e 	of 	str u ggl e 	

( M c Kittri c k,	2 0 0 7). 	C e ntrif u g al 	vi si o n s 	of 	re sili e n c e 	g e st ur e 	to w ar d 	w h at 	Cl y d e 	W o o d s 	( 2 0 0 7,	2 0 1 7) 	c all s 	‘s p e ci ali z e d 	g e o-

gr a p hi c al 	k n o wl e d g e’, 	alt er n ati v e 	f or m s	of 	k n o wl e d g e 	gr o u n d e d 	i n	t h e	e x p eri e n c e 	of 	re c urri n g 	ra ci al 	vi ol e n c e 	t h at	c a n n ot 	

b e 	f ull y	a c c e s s e d 	or 	c o m pr e h e n d e d 	t hro u g h 	W e st er n 	s ci e ntif i c	m et h o d s. 	A s 	K at h eri n e 	M c Kit tri c k	( 2 0 0 6)	e m p h a si s e s, 	t hi s	

c o nt e xt u all y 	s p e cif i c	e x p eri e n c e 	cr e at e s 	a 	‘ Bl a c k	s e n s e 	of 	pl a c e ’,	or 	alt er n ati v e 	w a y s 	of 	i n h a biti n g	pl a c e 	i n	a 	w orl d 	t h at	

s e e k s 	to 	c at e g ori s e 	a n d 	k e e p 	i n	pl a c e 	Bl a c k 	s u bj e ct s. 	T h e s e 	ar e 	f or m s	of 	k n o wl e d g e 	a n d 	s u bj e cti vit y 	t h at,	i n	t h e	w or d s 	

of 	St ef a n o 	H ar n e y 	a n d 	F r e d	M ot e n 	( 2 0 1 3,	p .	5 0), 	‘c ut 	t h e	re g ul at or y 	f orc e’ 	of 	f or m al,	i n stit uti o n ali s e d	k n o wl e d g e 	a n d 	it s	

d e pl o y m e nt 	i n	v ari o u s 	g o v er n a n c e 	arr a n g e m e nt s. 	W h er e 	g o v er n a n c e 	at t e m pt s	to 	re n d er 	all 	s p a c e s 	a n d 	s u bj e ct s 	tra n s-

p ar e ntl y 	k n o w a bl e 	a n d 	g o v er n a bl e 	t hro u g h 	t h e	i d e ntifi c ati o n	of 	‘i nter e st s’ 	t h at	c a n 	b e 	a d dr e s s e d 	t hro u g h 	p oli c y ,	Bl a c k 	

g e o gr a p hi e s 	si g n al 	s u bj e ct 	p o siti o n s, 	f or ge d 	t hro u g h 	c e nt uri e s 	of 	ra ci al 	vi ol e n c e, 	w h o s e 	e xi st e n c e 	t hre at e n s 	t h e	p o s si bilit y 	

of 	g o v er n a n c e, 	pr e ci s el y 	b e c a u s e 	t h eir	e x cl u si o n 	fro m 	t h e	fi g ur e	of 	‘ h u m a nit y’	hi st ori c all y 	c o n diti o n e d 	t h e	li b eral 	s u bj e ct 	

of 	i nt er e st s	i n	t h e	fir st	pl a c e 	( H art m a n,	1 9 9 7; 	S e xt o n, 	2 0 1 0; 	Wil d er s o n, 	2 0 2 0).

Fr o m 	t h e	p er s p e cti v e 	of 	str u g gl e, 	c e ntrif u g al 	vi si o n s 	of 	re sili e n c e 	rai s e 	k e y 	q u e sti o n s 	a b o ut 	t h e	et hi c al 	a n d 	p oliti -

c al 	eff e ct s 	of 	d e si g n- 	dri v e n 	re sili e n c e 	eff ort s, 	s p e cif i c all y	ar o u n d 	h o w 	d e si g n 	pr o c e s s e s 	e n g a g e 	s o ci o -	s p ati al 	diff er e n c e. 	

T h e 	n e xt 	s e cti o n 	e x pl or e s 	h o w 	t h e	d e si g n erl y 	te c h ni q u e s 	a n d 	pr a cti c e s 	re sili e n c e 	pl a n n er s 	d e pl o y e d 	i n	1 0 0 R C 	e v e nt s 	

at t e m pt e d	to 	fra m e 	t hi s	ra ci all y 	a n d 	bi o p oliti c all y 	v ari e g at e d 	l a n d s c a p e	a s 	tra n s p ar e nt 	f or m s	of 	b o u n d e d 	k n o wl e d g e 	o n 	

Gr e at er 	Mi a mi's 	c o m pl e x 	r e sili e n c e	c h all e n g e s, 	i n str u m e nt all y	a v ail a bl e 	t o	d e si g n erl y 	s y nt h e si s.
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Pr o p o n e nt s 	a n d 	criti c s 	of 	r e sili e n c e	ali k e 	h a v e 	r e c o g ni s e d	h o w 	r e sili e n c e	l a c k s	a 	si n gl e, 	u nifi e d 	d efi niti o n 	( Br a n d	& 	J a x, 	

2 0 0 7). 	F or 	s o m e 	a d v o c at e s, 	t hi s	l a c k	of 	cl arit y 	i m p e d e s	t h e	wi d er 	o p er ati o n ali s ati o n 	of 	t h e	c o n c e pt 	f or	p oli c y m a k er s 	

( M e er o w	et 	al., 	2 0 1 6). 	F or 	ot h er s, 	t hi s	c o n c e pt u al 	m ulti pli cit y 	gi v e s 	r e sili e n c e	tr a n sf or m ati v e	p ot e nti al. 	T h e 	l att er	p er -

s p e cti v e 	f e at ur e d	c e ntr all y 	i n	t h e	1 0 0 R C 	a p pr o a c h 	t o	r e sili e n c e	pl a n ni n g, 	w hi c h 	r e q uir e d	m e m b er 	citi e s 	t o	d e v el o p 	t h eir	

o w n 	u n d er st a n di n g s 	of 	r e sili e n c e.	W or ki n g 	wit h 	a 	g e n er al 	u n d er st a n di n g 	of 	r e sili e n c e	a s 	a n 	ur b a n 	s y st e m' s 	a bilit y 	t o	

wit h st a n d, 	r e c o v er	fr o m,	a n d 	e v e n 	tr a n sf or m	i n	t h e	f a c e	of 	s h ort- 	t er m	s h o c k s 	a n d 	l o n g-	t er m	str e s s or s, 	t h e	1 0 0 R C 	pr o c e s s 	

a s s ert e d 	t h at	e a c h 	m e m b er 	cit y 	f a c e d	it s	o w n 	c h all e n g e s, 	a n d 	br o u g ht 	a 	di sti n ct 	arr a y 	of 	k n o wl e d g e, 	s kill s 	a n d 	c a p a citi e s 	

t h at	r efl e ct	t h eir	o w n 	s o ci al, 	e c o n o mi c, 	c ult ur al 	a n d 	e n vir o n m e nt al 	c h ar a ct eri sti c s. 	R efl e cti n g 	t h e	d e si g n erl y 	et h o s 	w e 	

di s c u s s e d 	i n	S e cti o n 	2, 	r e sili e n c e	pl a n ni n g 	c o ul d 	m o bili s e 	t h e s e	di v er s e 	e x p eri e n c e s 	t o,	fir st,	m ulti pl y 	t h e	p er s p e cti v e s 	

a v ail a bl e 	t o	d e ci si o n- 	m a k er s 	o n 	t h eir	r e gi o n' s	u ni q u e 	c o m pl e x 	s o ci al 	a n d 	e c ol o gi c al 	c h all e n g e s, 	a n d 	s e c o n d, 	s y nt h esis e	

t h e s e	di v er s e 	p er s p e cti v e s 	t o	cr e at e 	cl e arl y 	d efi n e d 	pr o bl e m s 	a n d 	r e sili e n c e	s ol uti o n s. 	T h u s, 	r at h er	t h a n	att e m pti n g 	t o	

o pti mi s e 	cit y 	‘ p erf or m a n c e’	ar o u n d 	a n 	e xt er n all y 	d efi n e d 	a n d 	u ni v er s all y 	a p pli c a bl e 	m e a s ur e 	of 	‘r e sili e n c e’,	t h e	1 0 0 R C 	
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pr o gr a m m e 	i n st e a d	s o u g ht 	t o	tr a n sf or m	t h e	pr o c ess 	t hr o u g h	w hi c h 	ur b a n 	g o v er n a n c e 	r e gi m e s	d efi n e d 	pr o bl e m s 	of 	c o m -

pl e xit y 	a n d 	d e v el o p e d 	s ol uti o n s 	t o	a d dr e s s 	t h e m.

T hi s 	d e si g n erl y 	et h o s 	h a s 	c o n diti o n e d 	h o w 	f or m al	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	e n g a g e s 	wit h 	t h e	s o ci o -	s p ati al 	diff er e n c e 	e m -

b o di e d 	i n	Mi a mi' s 	Bl a c k 	g e o gr a p hi e s. 	Fi g ur e 	1 	d e pi ct s 	t h e	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	ti m eli n e	t h at	g ui d e d 	t h e	d e si g n 	pr o c e s s 	of 	

G M B’ s 	re sili e n c e 	strat e g y. 	T h e 	fir st	st e p 	w a s 	a 	S e pt e m b er 	2 0 1 6  ki c k- 	off 	e v e nt 	t h at	br o u g ht 	to g et h er 	m ulti pl e 	st a ke h ol d er 	

gr o u p s. 	T h e 	e v e nt 	i n cl u d e d	o v er 	2 0 0 	p arti ci p a nt s 	fro m 	l o c al	g o v er n m e nt, 	ci vil 	s o ci et y 	( w hi c h,	i m p ort a ntl y,	i n cl u d e d	re p-

r e s e nt ati v e s 	fro m 	s o ci al 	a n d 	cli m at e 	j u sti c e	or g a ni s ati o n s 	s u c h 	a s 	t h e	M C A), 	a n d 	t h e	pri v at e 	s e ct or, 	mi x e d 	i nto 	2 5 	t a bl e s	

of 	1 0 	p arti ci p a nt s 	e a c h, 	wit h 	a 	v ol u nt e er 	f a cilit ator 	g ui di n g 	s m all 	gr o u p 	br e a k o ut 	di s c u s si o n s 	t hro u g h o ut 	t h e	d a y. 	A 	mi x 	

of 	l o c al	g o v er n m e nt 	off i ci al s,	c o m m u nit y 	or g a ni s er s, 	a n d 	l o c al	u ni v er sit y 	f a c ult y,	i n cl u di n g	o n e 	of 	t h e	a ut h or s, 	f a cilit ate d 	

t h e s e	br e a k o ut s, 	aft er 	p arti ci p ati n g 	i n	a 	o n e -	m or ni n g 	trai ni n g 	e v e nt 	l e d	b y 	Ar u p 	d e si g n er s. 	T hr o u g h o ut 	t h e	e v e nt, 	p arti c -

i p a nt s	e n g a g e d 	i n	a 	v ari et y 	of 	a cti viti e s 	i nte n d e d 	to 	c oll e cti v el y 	t hi n k	t hro u g h 	t h e	cit y 's	‘re sili e n c e 	c h all e n g e s’. 	I n	1 0 0 R C 	

l a n g u a ge, 	t hi s	m e a n s 	c o nt e xt u all y 	s p e cif i c	s h o c k s 	a n d 	stre s s or s 	t h at	di sr u pt 	s y st e mi c 	f u n cti o ni n g	a n d 	h ol d 	o ut 	t h e	t hre at 	

of 	c at a str o p hi c 	br e a k d o w n.

T o 	p ut 	t hi s	i n	C all o n ' s	( 2 0 0 9)	ter m s, 	t h e	c h all e n g e 	i n	t h e s e	i niti al	st a g e s 	of 	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	i s	o n e 	of 	pr o bl e m 	f or-

m ati o n: 	h o w 	mi g ht 	i n d eter mi n at e 	i s s u e s	of 	s o ci al 	a n d 	e c ol o gi c al 	c o m pl e xit y 	b e 	re n d er e d 	i nto 	m or e 	d et er mi n at e 	pr o bl e m s 	

t h at	c a n 	b e 	a d dr e s s e d 	t hro u g h 	re sili e n c e 	i niti ati ve s ? 	O n e 	of 	t h e	k e y 	to ol s 	f or	str u ct uri n g 	t hi s	refl e cti o n 	i s	Ar u p 's	Cit y 	

R e sili e n c e 	I n d ex 	( C RI),	d e pi ct e d 	i n	Fi g ur e 	2. 	T h e 	i n d ex 	br e a k s 	d o w n 	re sili e n c e 	i nto 	f o ur	o v er ar c hi n g 	di m e n si o n s: 	e c o n -

o m y 	a n d 	s o ci et y,	i nfra str u ct ur e 	a n d 	e c o s y st e m s, 	l e a d er s hi p	a n d 	strat e g y, 	a n d 	h e alt h 	a n d 	w ell- 	b ei n g .	It	di s a g gr e g at e s 	e a c h 	

‘di m e n si o n’ 	i nto 	t hre e 	g o al s, 	a n d 	t h e n	f urt h er	di s a g gr e g at e s 	t h e s e	i nto 	q u alit ati v el y 	m e a s ur a bl e 	‘i n di c ator s’. 	T hi s 	i n d ex 	

str u ct ur e d 	t h e	br e a k o ut 	di s c u s si o n s: 	f a cilit ator s 	a s k e d 	p arti ci p a nt s 	to 	n a m e 	a n d 	c oll e cti v el y 	ra n k- 	or d er 	w h at 	t h e y	t h o u g ht	

w er e 	m aj or 	s h o c k s 	a n d 	stre s s or s. 	P arti ci p a nt s 	t h e n	i d e ntifi e d	i n di c ator s 	w h er e 	t h e y	t h o u g ht	t h e	cit y 's	p erf or m a n c e 	w a s 	

rel ati v el y 	stro n g, 	a n d 	ar e a s 	w h er e 	t h e y	t h o u g ht	t h e	cit y 's	p erf or m a n c e 	w a s 	w e a k. 	F a cilit at or s 	g a v e 	e a c h 	p arti ci p a nt 	t hre e 	

gr e e n 	a n d 	t hr e e	r e d	sti c k er s, 	w hi c h 	t h e y	pl a c e d 	o n 	i n di c at or s	t h e y	t h o u g ht	w er e 	a p pr o pri at e.

T h e 	l a n g u a ge 	of 	‘rel ati v e’ 	i s	i m p ort a nt	b e c a u s e 	it	i n di c ate s 	t h at	t h e s e	m e a s ur e m e nt s 	ar e 	n ot 	a b s ol ut e 	or 	q u a ntif i e d,	

b ut 	a 	s y nt h e si s e d 	a s s e s s m e nt 	m e a nt 	to 	pr o vi d e 	d e ci si o n- 	m a k er s 	wit h 	a n 	a cti o n a bl e, 	q u alit ati v e 	m o d el 	of 	w h at 	l o c al	

g o v er n a n c e 	i s	a n d 	i s	n ot 	d oi n g 	w ell 	( G M B,	2 0 1 6). 	G M B' s 	stre n gt h s 	refl e ct 	l o c al	g o v er n m e nt s' 	e x p eri e n c e 	wit h 	di s a st er 	

re s p o n s e 	a n d 	pr e p ar e d n e s s: 	w or k s h o p 	p arti ci p a nt s 	s c ore d 	‘e n s ur e s 	c o nti n uit y 	of 	criti c al 	s er vi c e s’ 	hi g h e st 	a n d 	g a v e 	g o o d 	

m ar k s 	to 	‘ m e eti n g	b a si c 	n e e d s’ 	a n d 	‘f o ster s 	l o n g-	ter m, 	i nte gr at e d 	pl a n ni n g ’.	W e a k n e s s e s 	p arti all y 	refl e ct 	G M B’ s 	hi st or y 	

of 	s e gre g at e d, 	s u b ur b a n 	d e v el o p m e nt- 	dri v e n 	gr o wt h 	a n d 	hi g hl y 	ra ci ali s e d 	g o v er n a n c e. 	P arti ci p a nt s 	s c ore d 	‘ pro vi d e s 	re-

li a bl e	c o m m u ni c ati o n s 	a n d 	m o bilit y ’	a s 	t h e	gr e at e st 	w e a k n e s s, 	refl e cti n g 	t h e	re gi o n's 	n ot ori o u s 	gri dl o c k 	a n d 	l a c k	of 	

reli a bl e 	p u bli c 	tra n s p ort ati o n 	( Fi g ure 	3). 	T h e y 	al s o 	re c o g ni s e d 	t h at	t h e	re gi o n 	str u g gl e d 	to 	‘e m p o w e[r] 	a 	br o a d 	ra n g e 	of 	

st a ke h ol d er s’, 	‘s u p p or[t] 	li veli h o o d s 	a n d 	e m pl o y m e nt’,	‘e n s ur[ e] 	s o ci al 	st a bilit y,	s e c urit y 	a n d 	j u sti c e’	a n d 	‘ pro vi d[ e] 	a n d 	

e n h a n c e[ e] 	n at ur al 	a n d 	m a n m a d e 	[ si c]	a s s et s’ 	( M url e y	et 	al., 	2 0 1 7).

I n	d e si g n erl y 	ter m s, 	t h e s e	a cti viti e s 	ar e 	w h at 	Ri c h ar d 	B u c h a n a n 	( 1 9 9 2)	c all s 	‘ pl a c e m e nt s’.	T hi s 	ref er s 	to 	a n y 	te c h ni q u e 	

t h at	all o w s 	a 	d e si g n er 	to 	vi s u ali s e 	a 	pr o bl e m 	fro m 	diff er e nt 	p er s p e cti v e s. 	I m p ort a ntl y,	pl a c e m e nt s 	ar e 	u ni q u e 	to 	i n di vi d-

u al 	d e si g n er s 	or 	d e si g n 	te a m s. 	B y 	m ulti pl yi n g 	t h e	p er s p e cti v e s 	fro m 	w hi c h 	d e si g n er s 	c a n 	vi e w 	p arti c ul ar 	i s s u e s— 	ur b a n 	

c o m pl e xit y, 	i n	t hi s	c a s e — 	pl a c e m e nt s 	h el p 	d e si g n er s 	a n d 	t h eir	cli e nt s 	s y nt h e si s e 	t h e s e	p er s p e cti v e s 	i nto 	cl e arl y 	d ef i n e d	

pr o bl e m s 	a n d 	tr a ct a bl e,	if	p arti al, 	s ol uti o n s 	t o	t h e s e	pr o bl e m s.

F I G U R E ­1 ­ G M B 	r e sili e n c e	pl a n ni n g 	ti m eli n e	(‘ Gr e at er	Mi a mi 	a n d 	t h e	B e a c h e s 	R e sili e n c e 	Str at e g y’; 	htt p:// d o c m g 	mt. mi a mi 	b e a c h 	fl. g o v/

W e b Li 	n k/ e d o c/ 2 1 0 1 4 	6/ G M B % 2 0 P D F. p df ? d bi d = 0 &r e p o = Cit y C 	l er k,	a c c e s s e d 	3  M ar c h 	2 0 2 1)

http://docmgmt.miamibeachfl.gov/WebLink/edoc/210146/GMB PDF.pdf?dbid=0&repo=CityClerk
http://docmgmt.miamibeachfl.gov/WebLink/edoc/210146/GMB PDF.pdf?dbid=0&repo=CityClerk
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1 0 0 	R e sili e nt 	Citi e s 	re sili e n c e 	pl a n n er s 	d e pl o y e d 	m ulti pl e 	pl a c e m e nt s 	to 	e x p a n d 	t h e	s c o p e 	of 	pr o bl e m 	i d e ntifi c ati o n.	

F oll o wi n g 	t h e	ki c k off 	e v e nt, 	t h e	re gi o n's 	C R O s 	u s e d 	d at a 	fro m 	br e a k o ut 	gr o u p s 	al o n g 	wit h 	ro u g hl y 	2 0 0 0 	p u bli c 	s ur v e y s 	o n 	

re sili e n c e 	c h all e n g e s, 	a n d 	i n p ut	fro m 	e x p ert s 	i n	l o c al	g o v er n m e nt 	a n d 	pri v at e 	s e ct or 	c o n s ult a nt s, 	to 	pr o d u c e 	a 	R e sili e n c e 	

A s s e s s m e nt 	t h at	i d e ntifi e d	si x 	‘di s c o v er y 	ar e a s’ 	( M url e y	et 	al., 	2 0 1 7). 	T h e s e 	ar e 	ar e a s 	w h er e, 	i n	1 0 0 R C 	ter mi n ol o g y, 	c o m -

pl e xit y 	pr e s e nt s 	u ni q u e 	c h all e n g e s 	a n d 	o p p ort u niti e s. 	I n	a n al yti c al 	ter m s, 	t h e s e	ar e 	sit e s 	w h er e 	e xi sti n g 	g o v er n a n c e 	

pr a cti c e s 	a n d 	te c h ni q u e s 	mi g ht 	b e 	rei m a gi n e d 	a n d 	re c ali br at e d. 	T h e s e 	di s c o v er y 	ar e a s 	ar e 	t h u s	sit e s 	of 	pr o bl e m ati s ati o n, 	

i n	t wo 	s e n s e s. 	Fir st, 	i n	F o u c a ul di a n 	ter m s, 	t h e y	ar e 	sit e s 	of 	criti c al 	refl e cti o n 	o n 	t h e	li mit s	of 	e xi sti n g 	g o v er n m e nt al 	

pr a cti c e s, 	t h e	f o c al	p oi nt 	of 	i nter v e nti o n s 	d e si g n e d 	to 	i ntro d u c e 	n e w 	st yl e s 	of 	g o v er n a n c e 	( C olli er,	2 0 0 9; 	F o u c a ult, 	2 0 0 8; 	

W a k efi el d, 	2 0 1 9). 	S e c o n d, 	f oll o wi n g	C all o n, 	di s c o v er y 	ar e a s 	ar e 	o ut c o m e s 	of 	e x p ert 	eff ort s 	to 	re n d er 	t h e	i n c h o ate 	i s s u e	of 	

re sili e n c e 	i nt o	a 	s et 	of 	di s cr et e, 	a cti o n a bl e 	pr o bl e m s.

St a yi n g 	wit h 	C all o n, 	w e 	c a n 	s e e 	h o w 	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	pr a cti c e s 	fra m e d 	Gr e at er 	Mi a mi' s 	i n d eter mi n at e 	a n d 	o p a q u e 	

Bl a c k 	g e o gr a p hi e s 	a s 	tra n s p ar e nt, 	b o u n d e d 	i nter e st s 	t h at	c o ul d 	b e 	a d dr e s s e d 	t hro u g h 	re sili e n c e 	i niti ati ve s. 	Hi st ori c al 	

e x p eri e n c e s 	of 	n e gli g e nt 	p u bli c 	s er vi c e 	pr o vi si o ni n g, 	ra ci al 	s e gre g ati o n 	a n d 	vi ol e n c e 	w er e 	gr a d u all y 	sift e d 	i nto 	s p e cif i c	

di s c o v er y 	ar e a s. 	F or 	e x a m pl e, 	t h e	re sili e n c e 	a s s e s s m e nt 	sl ott e d	i s s u e s	of 	aff or d a bl e 	h o u si n g 	a n d 	p u bli c 	tra n s p ort ati o n 	

q u alit y 	a n d 	a c c e s si bilit y 	i nto 	t h e	‘A d v a n ci n g 	+ 	A d a pti n g: 	H o w 	W e 	Li v e 	A n d 	M o v e’ 	di s c o v er y 	ar e a. 	It	f ol d e d	q u e sti o n s 	

of 	i n c o m e	i n e q u alit y	a n d 	u n d er s er v e d 	p u bli c 	s c h o ol s 	i nto 	‘ B uil di n g	Pr o s p erit y: 	A n 	E c o n o m y 	F or 	All’ ,	a n d 	i nte gr at e d 	

q u e sti o n s 	of 	s o ci al 	a n d 	s p ati al 	v ul n er a bilit y 	to 	h a z ar d s 	i nto 	‘ Ro b u st 	R e c o v er y: 	P R E Pl a n ni n g 	f or	P O S T R e c o v er y’ 	[ si c]	

( M url e y	et 	al., 	2 0 1 7). 	I n	eff e ct, 	t h e s e	fra mi n g 	m o v e s 	re n d er e d 	e m b o di e d 	e x p eri e n c e s 	of 	ra ci al 	vi ol e n c e 	a n d 	a b a n d o n m e nt 	

d et ail e d 	i n	S e cti o n 	III	n ot 	o nl y 	t e c h ni cal pr o bl e ms ,	b ut 	us ef ul s yst e m i n p uts:	i n	b e c o mi n g 	re c o g ni s e d 	a n d 	v al u e d 	a s 	p art 	of 	

t h e	Gr e at er 	Mi a mi 	s y st e m, 	e x p ert s 	c o ul d 	a d dr e s s 	t h e s e	pr o bl e m s 	t o	i m pr o v e	s y st e mi c 	p erf or m a n c e 	( Gr o v e	et 	al., 	2 0 2 0 a).

T h e s e 	di s c o v er y 	ar e a s 	all o w e d 	re sili e n c e 	pl a n n er s 	to 	i n str u m e nt all y	utili s e 	e x p eri e n c e s 	of 	s o ci al 	a n d 	e n vir o n m e nt al 	

v ul n er a bilit y — 	f or ge d 	t hro u g h 	d e c a d e s 	of 	a nti- 	Bl a c k 	vi ol e n c e, 	di s cri mi n ati o n 	a n d 	s e gre g ati o n — 	to 	d e v el o p 	n o v el, 	c o nt e x-

t u all y	s p e cif i c	re sili e n c e 	s ol uti o n s. 	S u b s e q u e nt 	f o c u s	gr o u p 	w or k s h o p s 	or g a ni s e d 	ar o u n d 	di s c o v er y 	ar e a 	t h e m e s	c o n v e n e d 	

F I G U R E ­2 ­ Cit y 	R e sili e n c e 	I n d e x	(fr o m:	T h e 	R o c k ef ell er 	F o u n d ati o n 	a n d 	Ar u p, 	‘ Cit y	R e sili e n c e 	Fr a m e w or k’, 	A pril 	2 0 1 4, 	u p d at e d 	

D e c e m b er 	2 0 1 5; 	htt p s:// w w w.r o c k e 	f ell e	rf o u n	d ati o n. or g/ w p- 	c o nt e 	nt/ u pl o a 	d s/ Cit y- 	R e sil 	i e n c e	-	Fr a m e 	w or k- 	2 0 1 5. p df, 	a c c e s s e d 	3  M ar c h 	2 0 2 1)

https://www.rockefellerfoundation.org/wp-content/uploads/City-Resilience-Framework-2015.pdf
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i n di vi d u al s	fro m 	ar o u n d 	t h e	re gi o n 	to 	s h are 	t h eir	e x p eri e n c e s, 	i nter e st s 	a n d 	g o al s 	rel at e d 	to 	s p e cif i c	di s c o v er y 	ar e a s 	wit h 	

re sili e n c e 	off i ci al s.	I n	f urt h er	c o n s ult ati o n 	wit h 	1 0 0 R C 	c o n s ult a nt s, 	G M B' s 	C R O s 	s y nt h e si s e d 	t h e s e	di v er s e 	k n o wl e d g e s 	

i nto 	pr a g m ati c 	re sili e n c e 	s ol uti o n s: 	t h e	R e sili e nt 3 0 5 	Str at e g y's 	5 9 	a cti o n 	ite m s, 	arr a y e d 	a cr o s s 	1 4 	o bj e cti v e s 	a n d 	t hre e 	

g o al s. 	T h e 	a cti o n 	ite m s, 	i n	t ur n,	i d e ntif y	s p e cif i c	a cti viti e s 	t h at	c a n 	a d dr e s s 	t h e	n e g ati v e 	i m p a ct s	of 	ra ci all y 	u n e v e n 	s o-

ci al 	a n d 	e n vir o n m e nt al 	v ul n er a bilit y 	o n 	s y st e mi c 	f u n cti o ni n g.	T h e s e 	a cti viti e s 	i n cl u d e	m a xi mi si n g 	o p p ort u nit y 	z o n e s 	to 	

i n cre a s e 	pri v at e 	s e ct or 	i nv e st m e nt 	i n	m ar gi n ali s e d 	c o m m u niti e s, 	e n h a n ci n g 	e n er g y 	eff i ci e n c y	to 	i n cre a s e 	h o m e 	aff or d-

a bilit y, 	a n d 	utili si n g 	i n cl u si ve 	z o ni n g 	a n d 	m u ni ci p al 	fi n a n c e	to 	i n cre a s e 	aff or d a bl e 	h o u si n g .	I n	ot h er 	w or d s, 	t h e s e	a g e n d a 	

ite m s 	s e e k 	to 	a c c o m m o d at e t h e s yst e mi c eff e cts 	of 	hi st ori c al 	a n d 	c o nt e m p or ar y 	f or m s	of 	ra ci ali s e d 	vi ol e n c e 	a n d 	e x cl u si o n.

T o 	b e 	cl e ar,	t hi s	pl a n ni n g 	pr o c e s s 	dr e w 	at t e nti o n	to 	l o n g st a n di n g,	s el d o m 	a d dr e s s e d 	i n e q u aliti e s,	w hi c h 	s o ci al 	a n d 	

cli m at e 	j u sti c e	a d v o c at e s 	i n	Mi a mi 	a n d 	citi e s 	el s e w h er e 	a c k n o wl e d g e 	( C olli er	et 	al., 	2 0 1 6). 	T h at 	s ai d, 	d e si g n- 	dri v e n 	pl a n -

ni n g 	pr o c e s s e s 	c a n n ot 	a c c o u nt 	f or	t h e	tot alit y 	of 	c e ntrif u g al 	vi si o n s 	of 	re sili e n c e 	t h at	f o c u s	o n 	a d dr e s si n g 	hi st ori c al 	a n d 	

c urr e nt 	i n e q u aliti e s.	T hi s 	i n a bilit y	c o m e s 	at 	l e a st	p arti all y 	b e c a u s e 	m u c h 	of 	t h e	e pi st e m ol o gi c al 	s u b st a n c e 	b e hi n d 	t h e s e	

vi si o n s 	st a n d s 	o ut si d e 	t h e	te c h ni c al, 	et hi c al 	a n d 	p oliti c al 	i m p erati v e s 	a n d 	e pi st e m ol o gi e s 	t h at	fra m e 	c e ntri p et al 	re sili e n c e 	

a n d 	it s	f o c u s	o n 	f ut ure- 	ori e nt e d 	t hre at s 	to 	pr o p ert y 	a n d 	pr o p erti e d 	i nter e st s. 8 	P ut 	si m pl y,	w h at 	f all s	o ut si d e 	t h at	fra m e 	i s	

n ot 	s y nt h e si s e d.

T h e 	pr o c e s s 	of 	fra mi n g 	s o ci o -	e c ol o gi c al 	c o m pl e xit y 	t hro u g h 	d e si g n- 	dri v e n 	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	t h u s	h a d 	t h e	eff e ct 	of 	

fra mi n g 	Bl a c k 	g e o gr a p hi e s 	a s 	o n e 	p arti al 	p er s p e cti v e, 	o nt ol o gi c all y 	a n d 	e pi st e m ol o gi c all y 	e q ui v al e nt 	to 	ot h er 	e x p eri e n c e s 	

a n d 	f or m s	of 	te c h ni c al 	a n d 	l ay 	k n o wl e d g e 	of 	s o ci al 	a n d 	e n vir o n m e nt al 	c h a n g e. 	T h e 	c h all e n g e 	f or	re sili e n c e 	pl a n n er s 	i s	

si m pl y 	to 	d e si g n 	w a y s 	of 	s y nt h e si si n g 	t h e s e	p er s p e cti v e s 	i nto 	a cti o n a bl e 	ite m s 	t h at	c a n 	i m pro v e 	s y st e m 	p erf or m a n c e. 	

D e si g n erl y 	te c h ni q u e s 	ar e 	t h u s	o nt o g e ni c: 	t h e y	w or k 	to 	cr e at e 	a 	w orl d 	t h at	fra m e s 	s o ci o -	s p ati al 	diff er e n c e s 	pr o d u c e d 	

F I G U R E ­3 ­ R e s ult s 	of 	t h e	2 0 1 6 	Gr e at er 	Mi a mi 	& 	t h e	B e a c h e s 	Cit y 	R e sili e n c e 	Di a g n o sti c 	( Fr o m	‘ Gr e at er	Mi a mi 	a n d 	t h e	B e a c h e s 	
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http://docmgmt.miamibeachfl.gov/WebLink/edoc/210146/GMB PDF.pdf?dbid=0&repo=CityClerk


1 0 ­ |­ ­ ­ C O X e t a l.

t hr o u g h	d e c a d e s 	of 	ra ci ali s e d, 	p oliti c al 	str u g gl e 	a s 	o nt ol o gi c al 	diff er e n c e s, 	n ot hi n g 	m or e 	or 	l e s s	t h a n	di sti n ct, 	b o u n d e d 	

u n d er st a n di n g s 	of 	t h e	c o m pl e x 	ur b a n 	s y st e m 	of 	G M B.

H o w e v er, 	 a s 	 w e 	 s u g g e st e d 	 a b o v e, 	 t h e	 e pi st e m ol o gi c al 	 a n d 	 et hi c al 	 d e m a n d s 	 t h at	 d e si g n erl y 	 t hi n ki n g	 pl a c e d 	 o n 	

diff er e n c e — 	n a m el y ,	t h at	it	pr e s e nt 	it s elf	a s 	a 	rati o n al 	a b str a cti o n 	or 	b o u n d e d 	i nter e st — 	di d 	n ot 	f ull y	e n c o m p a s s 	t h e	

f or m s	of 	s o ci al 	a n d 	s p ati al 	diff er e n c e 	pr o d u c e d 	t hro u g h 	t h e	c e nt ur y -	l o n g	i m p o siti o n	of, 	a n d 	re si st a n c e 	to, 	ra ci ali s e d 	d e-

v el o p m e nt 	i n	S o ut h 	Fl ori d a. 	W h at 	d e si g n 	di d 	pr o d u c e 	w a s 	o v erfl o wi n g s. 	T h e 	n e xt 	s e cti o n 	e x a mi n e s 	t h e s e	o v erfl o wi n g s 	

a n d 	c o n si d er s 	h o w 	t h e y	c o nf o u n d 	c o n v e nti o n al 	criti c al 	g e o gr a p hi c 	n arr ati v e s 	of 	r e sili e n c e.

5 	 |	 O V E R F L O W S ­A N D ­T H E ­L I M I T S ­O F ­C R I T I Q U E

W hil e 	t h e	1 0 0 R C 	Gr e at er 	Mi a mi 	r e sili e n c e	pr o c e s s 	pl a y e d 	o ut 	b et w e e n 	2 0 1 6 	a n d 	2 0 1 9, 	S o ut h 	Fl ori d a 	s o ci al 	a n d 	cli -

m at e 	j u sti c e	a d v o c a c y 	gr o u p s 	d e v el o p e d 	i niti ati v e s	t h at	fr a m e d	r e sili e n c e	i n	w a y s 	t h at	e x pli citl y 	f o c u s e d	o n 	mi n orit y 	

c o m m u niti e s' 	e v er y d a y 	v ul n er a biliti e s 	a n d 	i n s e c uriti e s.	T h e s e 	fr a mi n g	eff ort s 	c o ntr a st e d 	m ar k e dl y 	wit h 	t h e	r e sili e n c e	

fr a mi n g s	t h at	r e s ult e d	fr o m	t h e	1 0 0 R C 	pr o c e s s. 	A 	bri ef 	c o m p ari s o n 	of 	t h e	M C A' s 	‘ H o u si n g	J u sti c e 	i n	t h e	F a c e 	of 	Cli m at e 	

C h a n g e’ 	r e p ort	a n d 	t h e	aff or d a bl e 	h o u si n g 	c o m p o n e nt s 	of 	t h e	R e sili e nt 3 0 5 	Str at e g y 	ill u str at e s	t h e	diff er e n c e s. 	T h e 	M C A 	

p u bli s h e d 	it s	r e p ort	i n	l at e	2 0 2 0 	f oll o wi n g	a 	t w o-	y e ar 	c oll a b or ati v e 	pl a n ni n g 	pr o c e s s 	b et w e e n 	m e m b er s 	of 	t h e	M C A 	a n d 	

t h e	U ni v er sit y 	of 	Mi a mi 	S c h o ol 	of 	L a w' s 	E n vir o n m e nt al 	J u sti c e 	Cli ni c. 9 	T h e 	r e p ort	i s	str u ct ur e d 	ar o u n d 	1 3 	d e m a n d s, 	

w hi c h 	i n cl u d e	t h e	e st a bli s h m e nt 	a n d 	l o c al	g o v er n m e nt 	r e s o ur ci n g	of 	c o m m u nit y 	l a n d	tr u st s	t h at	gi v e 	c o m m u nit y 	c o n -

tr ol	o v er 	l a n d	u s e 	a n d 	h o u si n g 	r e nt s;	t h e	cr e ati o n 	of 	i n cl u si o n ar y	z o ni n g 	a n d 	a 	v a c a n c y 	t a x	t o	d et er 	s p e c ul ati v e 	l a n d	

s al e s; 	t h e	a d o pti o n 	of 	r e nt	c o ntr ol 	m e a s ur e s 	t o	pr o m ot e 	h o u si n g 	aff or d a bilit y; 	a n d 	t h e	cr e ati o n 	of 	a 	T e n a nt' s 	Ri g ht 	t o	

C o u n s el 	pr o gr a m m e 	t h at	pr o vi d e s 	l e g al	s u p p ort 	f or	l o w-	i n c o m e	r e nt er s	f a ci n g	e vi cti o n. 	T h e 	r e p ort	al s o 	i n cl u d e s	a 	c all 	

f or	a 	m or at ori u m 	o n 	o p p ort u nit y 	z o n e 	d e v el o p m e nt s 	i n	Gr e at er 	Mi a mi 	‘ u ntil	e a c h 	c o m m u nit y 	h a s 	pr o vi d e d 	i n p ut	i nt o	a 	

c o m m u nit y- 	dri v e n 	pl a n 	a b o ut 	t h eir	pri oriti e s 	a n d 	t h e	t y p e s	of 	d e v el o p m e nt 	t h e y	w o ul d 	li k e	t o	s e e 	wit hi n 	t h eir	n ei g h b or -

h o o d s’ 	( M C A,	2 0 2 0, 	p. 	1 3). 1 0

N ot a bl y, 	t h e	re p ort 	ti e s	Gr e at er 	Mi a mi' s 	w ell 	k n o w n 	pr o bl e m s 	wit h 	h o u si n g 	a v ail a bilit y 	a n d 	aff or d a bilit y 	to 	e xi sti n g 	

re g ul at or y 	re gi m e s 	t h at	pri vil e g e 	t h e	pr o p ert y 	ri g ht s	a n d 	l a n d	cl ai m s 	of 	re al 	e st at e 	d e v el o p er s 	o v er 	c o m m u niti e s. 	F or 	

e x a m pl e, 	t h e	pl a n 's	a ut h or s 	stre s s 	t h at	l a x	e nf or c e m e nt 	of 	e xi sti n g 	l a n d	u s e 	a n d 	d e v el o p m e nt 	re g ul ati o n s 	s u c h 	a s 	c o m m u -

nit y 	b e n ef it	a gr e e m e nt s, 	p u bli c 	n oti c e 	pr o c e s s e s, 	a n d 	n ei g h b o ur h o o d 	d e si g n 	st a n d ar d s 	‘g e n er all y 	refl e ct s 	a 	l ar ger 	p at t er n	

of 	ur b a n 	n e gl e ct 	a n d 	al s o 	h a s 	a 	m ar k e d 	n e g ati v e 	i m p a ct	o n 	n ei g h b or h o o d 	h e alt h, 	c o n n e ct e d n e s s, 	a n d 	re sili e n c e’ 	( M C A,	

2 0 2 0, 	p .	1 2). 	M or e 	i m p ort a ntl y,	t h e y	sit u at e 	t h eir	d e m a n d s 	i n	Fl ori d a 's	hi st or y 	of 	ra ci ali s e d 	l o c al	e c o n o mi c 	d e v el o p m e nt. 	

T h eir 	to p 	l o n g-	ter m 	pri orit y 	i s	f or	c o u nt y 	c o m mi s si o n er s 	to 	d e cl ar e 	a 	‘ h o u si n g	st at e 	of 	e m er g e n c y’, 	a 	l e gal 	m a n o e u vr e 	

w hi c h 	w o ul d 	all o w 	t h e	c o u nt y 	g o v er n m e nt 	to 	i m pl e m e nt	m a n y 	of 	t h e s e	m e a s ur e s 	a n d 	pr e v e nt 	t h e	Fl ori d a 	st at e 	g o v er n-

m e nt 	fro m 	pr e e m pti v el y 	b a n ni n g 	m u ni ci p aliti e s 	fro m 	u si n g 	all 	a v ail a bl e 	re g ul at or y 	to ol s 	to 	a d dr e s s 	t h e	h o u si n g 	cri si s. 	

A s 	hi st ori a n 	N D B 	C o n n oll y 	( 2 0 1 4)	d e m o n str at e s, 	t h e s e	l e gal 	a s s e m bl a g e s 	ar e 	ro ot e d 	i n	Ji m 	Cr o w- 	er a 	pr o p ert y 	re gi m e s 	

t h at	h a v e 	e n a bl e d 	t h e	e nri c h m e nt 	of 	w hit e 	d e v el o p er s 	a n d 	pr o p ert y 	o w n er s 	t hro u g h 	t h e	i m mi s erati o n 	a n d 	d e ni al 	of 	b a si c 	

ri g ht s	a n d 	l a n d	titl e	t o	i m p o v eri s h e d	Bl a c k 	r e si d e nt s.

C o n si d er ati o n s 	of 	t h e	re gi o n's 	hi st or y 	of 	ra ci ali s e d 	d e v el o p m e nt, 	a n d 	it s	c o nti n u e d 	i m p a ct	o n 	l a n d	d e v el o p m e nt 	a n d 	

pr o p ert y 	ri g ht s	str u g gl e s, 	d o 	n ot 	a p p e ar 	i n	t h e	R e sili e nt 3 0 5 	Str at e g y, 	e v e n 	t h o u g h	t h e y	w er e 	rai s e d 	at 	1 0 0 R C 	pl a n ni n g 	

e v e nt s 	( Gro v e 	et 	al., 	2 0 2 0 b). 	T o 	b e 	s ure, 	s o m e 	d e m a n d s 	fro m 	t h e	M C A 	re p ort 	a p p e ar 	i n	t h e	R e sili e nt 3 0 5 	Str at e g y, 	s u c h 	a s 	

i n cl u si o n ar y	z o ni n g 	i n	l o w-	i n c o m e	Bl a c k 	c o m m u niti e s, 	w hi c h 	i n	p art 	refl e ct s 	M C A 	p arti ci p a nt s’ 	i nv ol v e m e nt 	i n	p u bli c 	

1 0 0 R C 	pl a n ni n g 	a cti viti e s. 	A t	t h e	s a m e 	ti m e,	t h e	R e sili e nt 3 0 5 	Str at e g y 	tre at s 	h o u si n g 	a s 	a 	te c h ni c al 	pr o bl e m 	of 	d e cr e a si n g 	

h o u si n g 	q u alit y 	a n d 	aff or d a bilit y. 	T hi s 	tre at m e nt 	re d u c e s 	wi d er 	s o ci al, 	e n vir o n m e nt al 	a n d 	i n stit uti o n al	c o n diti o n s 	to 	a 	

f u n cti o n al	e s s e n c e 	t h at	c a n 	s h a p e 	h o u si n g 	pr o vi si o n 	i n	t h e	Gr e at er 	Mi a mi 	ur b a n 	s y st e m. 	F or 	e x a m pl e, 	t h e	R e sili e nt 3 0 5 	

Str at e g y 	re c o m m e n d s 	m a xi mi si n g 	o p p ort u nit y 	z o n e s 	to 	pr o m ot e 	pri v at e 	i nv e st m e nt 	i n	l o w-	i n c o m e	c o m m u niti e s 	a n d 	

b uil di n g 	c o m m u nit y 	w e alt h 	w hil e 	pr o m oti n g 	re sili e nt 	d e v el o p m e nt 	i nv e st m e nt s. 	A t	b e st, 	t hi s	re c o m m e n d ati o n 	i g n ore s 	

h o w 	d e v el o p er s 	h a v e 	utili s e d 	t h e s e	z o n e s 	to 	e nri c h 	w hit e- 	i d e ntif yi n g	d o w nt o w n 	d e v el o p m e nt 	i nter e st s 	t hro u g h 	t h e	di s-

pl a c e m e nt 	of 	l o w-	i n c o m e	c o m m u niti e s.

T h e 	diff er e n c e s 	b et w e e n 	t h e s e	pl a n s 	re q uir e 	m u c h 	m or e 	s p a c e 	to 	pr o p erl y 	a n al y s e. 	B ut 	f or	o ur 	p ur p o s e s, 	t h e y	il-

l u str at e	h o w 	t h e	h o u si n g 	j u sti c e	vi si o n s 	of 	t h e	M C A 	pl a n 	a n d 	t h e	l o c al	e c o n o mi c 	d e v el o p m e nt 	re c o m m e n d ati o n s 	of 	

t h e	R e sili e nt 3 0 5 	Str at e g y 	refl e ct 	c o nfli cti n g 	si d e s 	i n	a 	c e nt ur y -	l o n g	str u g gl e 	o v er 	ra ci ali s e d 	pr o p ert y 	d e v el o p m e nt 	i n	

S o ut h 	Fl ori d a 	( Ta yl or 	& 	A al b er s, 	2 0 2 2). 	I m p ort a ntl y,	t h e s e	si d e s 	c a n n ot 	b e 	s y nt h e si s e d. 	T hi s 	i s	b e c a u s e 	re c o g ni si n g 	al -

t er n ati v e	f or m s	of 	pr o p ert y 	ri g ht s	a n d 	c o m m u n al 	l a n d	h ol di n g s 	i n	mi n orit y 	c o m m u niti e s 	w o ul d 	dir e ctl y 	u n d er mi n e 	t h e	
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e x cl u si o n ar y 	m e c h a ni s m s 	of 	t h e	re gi o n's 	d o mi n a nt 	ra ci al 	f or m ati o n	t h at	s u st ai n s 	it s	re al 	e st at e 	m ar k et. 	S et 	i n	rel ati o n 	to 	

w or k 	o n 	Bl a c k 	g e o gr a p hi e s 	o utli n e d 	a b o v e, 	t h e	M C A 	pl a n 	si g n al s 	o p a q u e 	hi st ori e s 	of 	ra ci al 	vi ol e n c e 	t h at	o v erfl o w 	f or m al,	

d e si g n- 	dri v e n 	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	pr e cis el y b e c a us e t h eir s y nt h esis w o ul d ‘c ut t h e r e g ul at or y f or c e’ of t h os e pl a n ni n g eff orts 	

( H ar n e y	& 	M ot e n, 	2 0 1 3, 	p .	5 0). 	T h eir 	re c o g niti o n 	wit hi n 	f or m al	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	a cti viti e s 	i s	u nt hi n k a bl e 	b e c a u s e 	it	

w o ul d 	c all 	i nto 	q u e sti o n 	t h e	g e o- 	hi st ori c all y 	s p e cif i c	ra ci ali si n g 	a s s e m bl a g e s 	t h at	c o n diti o n 	ur b a n 	g o v er n a n c e 	a n d 	c a pit al 	

a c c u m ul ati o n 	i n	S o ut h 	Fl ori d a.

T h u s, 	t h e	arti c ul ati o n 	of 	alt er n ati v e 	vi si o n s 	of 	re sili e n c e 	i n	Mi a mi, 	e m b o di e d 	i n	t h e	M C A 	pl a n, 	ar e 	p oliti c al, 	pr a cti c al 	

a n d 	et hi c al 	b e c a u s e 	t h e y	c all 	i nto 	q u e sti o n 	t h e	te c h ni q u e s 	of 	ra ci ali s ati o n 	t h at	m a k e 	Gr e at er 	Mi a mi 	c a pit al 	a c c u m ul ati o n 	

p o s si bl e. 	I n	t hi s	s e n s e, 	re sili e n c e 	i s	u n e s c a p a bl y 	p oliti c al, 	alt h o u g h 	n ot 	f or	t h e	re a s o n s 	c o n v e nti o n al 	g e o gr a p hi c 	criti q u e 	

mi g ht 	s u g g e st. 	R e sili e n c e 	i n	Mi a mi 	c a n n ot 	si m pl y 	b e 	re a d 	a s 	t h e	i m p o siti o n	of 	a 	to p- 	d o w n 	n e oli b er al 	g o v er n a n c e 	a g e n d a 	

t h at	reli e s 	o n 	pri v ati s ati o n, 	m ar k eti s ati o n 	a n d 	re s p o n si bili s ati o n 	to 	s e c ure 	ur b a n 	c a pit al 	a c c u m ul ati o n 	i n	t h e	f a c e	of 	

e n vir o n m e nt al 	u n c ert ai nti e s. 	R at h er ,	a s 	i n	ot h er 	c o nt e xt s 	li ke 	N e w 	Y or k 	Cit y 	( Wa k efi el d, 	2 0 2 0), 	re sili e n c e 	i s	a 	sit e 	of 	

pr o bl e m ati s ati o n: 	e xi sti n g 	f or m s	of 	k n o wl e d g e 	a n d 	ur b a n 	g o v er n a n c e 	te c h ni q u e s 	ar e 	s u bj e ct e d 	to 	criti c al 	refl e cti o n 	a n d, 	

i n	t hi s	c a s e, 	d e si g n- 	i nf or m e d	i nter v e nti o n. 	W hil e 	d e si g n erl y 	s y nt h e si s 	m a y 	oft e n 	pr o d u c e 	eff e ct s 	t h at	rei nf or c e 	n e oli b er al 	

g o v er n a n c e 	a g e n d a s 	( R a n ga n at h a n 	& 	Br at m a n, 	2 0 2 1), 	t h e s e	eff e ct s 	ar e 	c o nti n g e n ci e s 	of 	fra mi n g 	a n d 	o v erfl o wi n g 	pr o-

c e s s e s 	at 	w or k 	i n	g e o gr a p hi c all y 	s p e cifi c 	r e sili e n c e	pl a n ni n g 	eff ort s.

I n	Gr e at er 	Mi a mi, 	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	all o w e d 	c o m m u nit y 	or g a ni s er s 	to 	t a ke 	u p 	a n d 	ref or m ul at e 	t h eir	e xi sti n g 	c o n -

c er n s 	wit h 	s o ci al 	a n d 	cli m at e 	j u sti c e	i n	li g ht	of 	gr o wi n g 	i nter e st 	i n,	a n d 	d e m a n d 	f or,	re sili e n c e 	a m o n g 	l o c al	g o v er n m e nt, 	

gl o b al 	i nv e st m e nt 	or g a ni s ati o n s, 	a n d 	hi g h- 	pr ofil e 	p hil a nt hr o pi e s. 	I m p ort a ntl y,	or g a ni s er 	vi si o n s 	of 	re sili e n c e 	e m er g e d 	o ut 	

of 	e x p eri e n c e s 	a n d 	k n o wl e d g e s 	cr e at e d 	t hro u g h 	a 	c e nt ur y 	of 	vi ol e nt 	ra ci ali s e d 	d e v el o p m e nt. 	T h e s e 	vi si o n s 	ar e 	f o u n d e d	

o n 	o p a q u e 	e pi st e m ol o gi e s 	t h at	e xi st 	o n 	t h e	c o n stit uti v e 	o ut si d e 	of 	t h e	fra m e, 	a n d 	c a n n ot 	b e 	a d dr e s s e d 	b y 	d e si g n erl y 	

pr a cti c e s 	of 	s y nt h e si s 	wit h o ut 	c alli n g 	i nto 	q u e sti o n 	t h e	ra ci ali s e d 	p oliti c al 	a n d 	li bi di n al	e c o n o mi e s 	t h at	s u st ai n 	Gr e at er 	

Mi a mi 	c a pit al 	a c c u m ul ati o n. 	T h u s, 	t h e	et hi c al 	a n d 	e pi st e m ol o gi c al 	d e m a n d s 	t h at	d e si g n 	i m p o s e s	o n 	diff er e n c e — 	n a m el y 	

to 	m a k e 	it s elf	a m e n a bl e 	to 	pr a g m ati c, 	f u n cti o n al	s y nt h e si s — 	r u n s	a gr o u n d 	a g ai n st 	o p a q u e 	a n d 	i n c o m m e n s ura bl e 	g e o g-

r a p hi e s	of 	str u g gl e.
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As 	w e 	k n o w, 	t h e	R o c k ef ell er 	F o u n d ati o n 	s h utt er e d 	1 0 0 R C 	i n	J ul y 	of 	2 0 1 9, 	j u st	aft er 	G M B 	r el e a s e d	it s	R e sili e nt 3 0 5 	

Str at e g y. 	W h er e 	d e si g n- 	dri v e n 	r e sili e n c e	pl a n ni n g 	‘ w or k e d’	f or	Gr e at er 	Mi a mi 	g o v er n m e nt 	offi ci al s, 	at 	l e a st	t h o s e	o p er -

ati n g 	wit hi n 	t h e	fr a m e	of 	c e ntri p et al 	vi si o n s 	of 	r e sili e n c e,	it	di d 	n ot 	f or	R o c k ef ell er 	l e a d er s hi p,	w h o 	w a nt e d 	t o	s e e 	m or e 	

m e a s ur a bl e 	i m p a ct s	f or	t h eir	r e sili e n c e	i n v e st m e nt s.	N or 	di d 	d e si g n- 	dri v e n 	r e sili e n c e	pl a n ni n g 	n e c e s s aril y 	w or k 	f or	e c o -

n o mi c all y 	a n d 	s o ci all y 	v ul n er a bl e 	c o m m u niti e s 	i n	Gr e at er 	Mi a mi. 	A s 	pr e vi o u sl y 	di s c u s s e d, 	el e m e nt s 	of 	t h eir	c e ntrif u g al 	

vi si o n s 	of 	r e sili e n c e	t h at	m a d e 	it	i nt o	t h e	s y nt h e si s 	pr o c e s s 	w er e 	f u n cti o n all y	r e d u c e d:	hi st ori e s 	a n d 	e x p eri e n c e s 	of 	r a ci al	

a n d 	e n vir o n m e nt al 	vi ol e n c e 	m att er e d, 	a n d 	t h u s	f a ct or e d	i nt o	d e si g n 	t e c h ni q u e s	a n d 	pr a cti c e s, 	i n s of ar	a s 	t h e y	c o ul d 	

b e 	m a d e 	u s ef ul 	i n	r e d u ci n g	s y st e m 	v ul n er a bilit y. 	Diff er e n c e, 	i n s of ar	a s 	it	c o ul d 	b e 	r e n d er e d	i nt elli gi bl e	t o	g o v er n m e nt 	

k n o wl e d g e, 	i nt er v e nti o n	a n d 	c o ntr ol, 	w a s 	i n d e e d	o nt ol o gi s e d. 	M e a n w hil e, 	t h e	o p a q u e, 	Bl a c k 	k n o wl e d g e s 	a n d 	e x p eri -

e n c e s 	t h at	d e si g n 	t a cti c s	c o ul d 	n ot 	f ull y	a c c e s s 	r e m ai n e d	o ut si d e 	t h e	fr a m e.

O n e 	c o ul d 	e a sil y 	d e s p ai r 	at 	t h e s e	e v e nt s. 	B ut 	w h e n 	a n al y s e d 	t h ro u g h 	a 	te c h n o p oliti c al 	l e n s,	t h e	c a s e 	of 	Mi a mi 	

p u s h e s 	u s 	to 	c o n si d e r 	at 	l e a st	o n e 	ot h e r 	p e r s p e cti v e. 	B y 	el u di n g 	d e si g n e rl y 	eff o rt s 	of 	s y nt h e si s, 	t h e s e	Bl a c k 	g e o g -

r a p hi e s 	m a k e 	u p 	o v e rfl o wi n g s 	t h at	c o nti n u e 	to 	m e di at e 	o n g oi n g 	p oliti c al 	b at tl e s	o v e r 	w h at 	re sili e n c e 	i n	G r e at e r 	

Mi a mi 	p r a cti c all y 	b e c o m e s. 	C e nt rif u g al 	vi si o n s 	of 	re sili e n c e 	ci r c ul ati n g 	a m o n g 	s o ci al 	a n d 	cli m at e 	j u sti c e	a d v o c at e s 	

i n	S o ut h 	Fl o ri d a 	s p e a k 	to 	t h e	p oliti c al 	pl a sti cit y 	of 	re sili e n c e: 	t h e y	h a v e 	d ri v e n 	p u bli c 	i nte r e st 	i n	u n c o n v e nti o n al 	

re sili e n c e 	i niti ati ve s, 	s u c h 	a s 	t h e	Mi a mi 	F o r e v e r 	B o n d 	a n d 	it s	Citi z e n s' 	O v e r si g ht 	B o a r d, 	a n d 	a r e 	p r o d u ci n g 	alt e r n a -

ti v e	re sili e n c e 	pl a n s, 	s u c h 	a s 	t h e	M C A ' s	‘ H o u si n g	J u sti c e 	i s	Cli m at e 	J u sti c e ’	st at e m e nt. 	W h e r e 	d e si g n- 	d ri v e n 	re sil -

i e n c e	pl a n ni n g 	s o u g ht 	to 	re n d e r 	s o ci al 	a n d 	s p ati al 	diff e r e n c e 	l e gi bl e	a s 	di v e r s e 	i nte r e st s 	i n	t h e	l o c al	e c o n o m y, 	t h e s e	

alt e r n ati v e 	vi si o n s 	ref u s e 	to 	b e c o m e 	f ull y	l e gi bl e	to 	p oli c y -	m a k e r s. 	Bl a c k 	g e o g r a p hi e s 	of 	Mi a mi' s 	hi st o r y 	of 	ra ci al 	

vi ol e n c e, 	s e g r e g ati o n 	a n d 	e x cl u si o n 	a r e 	ulti m at el y 	i r re d u ci bl e 	to 	i nte r e st s 	t h at	c a n 	b e 	s e r vi c e d 	t h ro u g h 	d e si g n- 	d ri v e n 	

g o v e r n a n c e 	i n n o vati o n s. 	T h e s e 	c e nt rif u g al 	vi si o n s 	of 	re sili e n c e 	di r e ctl y 	c all 	i nto 	q u e sti o n 	t h e	s o ci al 	a n d 	p s y c h ol o gi -

c al 	i nv e st m e nt s 	i n	( w hite) 	p r o p e rt y 	t h at	u n d e r w rit e 	S o ut h 	Fl o ri d a 	g o v e r n a n c e, 	f o r	t h e s e	vi si o n s 	o ri gi n at e 	n ot 	i n	t h e	

d e si r e 	to 	s e c u r e 	c o nti n u e d 	g r o wt h 	i n	p r o p e rt y 	v al u e s, 	b ut 	i n	t h e	e v e r y d a y 	p r a cti c e s 	a n d 	f o r m s	of 	k n o wl e d g e 	b o u n d 	

u p 	i n	s u r vi vi n g 	a n d 	re si sti n g 	t h e	re c u r ri n g, 	ra ci ali s e d 	i n e q u aliti e s	t h at	st r u ct u r e 	p r o p e rt y 	v al u e s 	i n	S o ut h 	Fl o ri d a 	i n	
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t h e	fi r st	pl a c e. 	R e sili e n c e 	pl a n ni n g 	h a s 	t h u s	o p e n e d 	f o r	q u e sti o n 	t h e	fi el d	of 	p o s si bl e 	i s s u e s	t h at	mi g ht 	b e 	rel e v a nt 	f o r	

l o c al	g o v e r n a n c e 	i n	a 	w a y 	t h at	i s	u ni q u e 	gi v e n 	t h e	re gi o n' s 	hi st o r y 	of 	e x cl u si o n a r y 	g o v e r n a n c e. 	I n	t hi s	li g ht,	re sili e n c e 	

m a r k s 	a 	d o m ai n 	of 	te c h n o p oliti c al 	st r u g gl e 	o v e r 	t h e	p o s si biliti e s 	f o r	re d e si g ni n g 	b o u n d a ri e s 	b et w e e n 	t h e	st at e, 	t h e	

p u bli c 	a n d 	s ci e n c e.

W h at, 	t h e n,	a r e 	w e 	to 	m a k e 	of 	t h e	c a s e 	of 	d e si g n- 	d ri v e n 	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	i n	G r e at e r 	Mi a mi 	a s 	it	rel at e s 	to 	g e o -

g r a p hi c 	c riti q u e ? 	H o w 	mi g ht 	t hi s	c a s e 	p u s h 	u s 	to 	t hi n k	diff e r e ntl y 	a b o ut 	c o n d u cti n g 	c riti q u e ? 	F o r 	o n e, 	t h e	c a s e 	s h o w s 	

t h at	it	i s	n ot 	j u st	d e si g n 	t h at	d e pl o y s 	f ra mi n g 	m o v e s 	i n	it s	o p e r ati o n s. 	C riti c al 	g e o g r a p hi c 	t h o u g ht	d o e s, 	to o. 	A s 	wit h 	

d e si g n, 	t h e s e	f ra m e s 	c a n 	b e 	u s ef ul: 	t h e	d e d u cti v e 	m o d e s 	of 	re a s o ni n g 	t h at	c h a r a ct e ri s e 	i nfl u e nti al	c riti c al 	s c h ol a r s hi p 	

o n 	re sili e n c e 	h a v e 	pl a y e d 	a n 	i m p o rt a nt	rol e 	i n	hi st o ri ci si n g 	a n d 	c o nt e xt u ali si n g 	t h e	m o r e 	p r o bl e m ati c, 	u ni v e r s ali si n g 	

cl ai m s 	f ro m 	re sili e n c e 	p r o p o n e nt s. 	B ut, 	a n d 	a s 	wit h 	a n y 	f ra m e, 	s o m e 	t hi n g s	e x c e e d 	t h e m.	T h e s e 	i n cl u d e	te c h n ol o gi e s 	

of 	p o w e r, 	s u c h 	a s 	d e si g n e rl y 	s y nt h e si s, 	t h at	i nfl u e n c e	t h e	u n e v e n 	o ut c o m e s, 	a n d 	b r o a d e r 	bi o p oliti c al 	eff e ct s, 	of 	re sil -

i e n c e	eff o rt s 	d e s pit e 	n ot 	b ei n g 	i m m e di atel y 	re c o g ni s a bl e 	a s 	‘ n e oli b e ral’. 	T h e y 	al s o 	i n cl u d e	t h e	c o nf o u n di n g 	d e v el o p -

m e nt s 	a n d 	b at tl e s	t h at	c o nti n u e 	to 	t a ke 	pl a c e 	u n d e r 	t h e	b a n n e r 	of 	re sili e n c e. 	D r a wi n g 	o n 	w o r k 	i n	Bl a c k 	g e o g r a p hi e s 	

a n d 	te c h n o p oliti c s, 	w e 	h a v e 	i nt ro d u c e d 	a n d 	a p pli e d 	o n e 	w a y 	to 	c riti c all y 	a c c o u nt 	f o r	t h e s e	te c h n ol o gi e s 	a n d 	e v e nt s. 	

It	i s	a n 	i n d u cti ve 	m o d e 	of 	c riti q u e 	t h at	p a y s 	cl o s e 	at t e nti o n	to 	f ra mi n g 	a n d 	t h e	o p a q u e, 	hi st o ri c all y 	a n d 	c o nt e xt u all y 	

s p e cif i c	k n o wl e d g e s 	a n d 	e x p e ri e n c e s 	t h at	ref u s e 	to 	b e 	f ra m e d 	o r 	s y nt h e si s e d, 	a n d 	w o r k 	to 	c o u nt e r- 	f ra m e 	d o mi n a nt 	

c o n c e pti o n s 	of 	re sili e n c e — 	c riti c al 	a n d 	c o n v e nti o n al 	ali k e. 1 1 	T o 	pl a y 	o n 	O st r o m' s 	( 2 0 0 7)	d e si g n e rl y 	p h r a si n g, 	a n d 	

c o nt r a 	t h e	c o n s oli n g 	c e rt ai nti e s 	aff o r d e d 	b y 	d e d u cti v e 	m o d e s 	of 	re a s o ni n g, 	t h e re 	a r e 	‘ n o	p a n a c e a s’ 	i n	t a ki n g	t hi s	a n a -

l yti c al	a p p r o a c h. 	B ut 	t h e re 	a r e 	o v e rfl o wi n g s. 	A n d 	it	i s	h e r e 	w h e r e 	s o m e 	of 	t h e	m o st 	p o w e rf ul, 	t ra n sf o r m ati v e 	c riti q u e s 	

of 	r e sili e n c e 	li e.	W e 	s h o ul d 	n ot 	l et	t h e m	e x c e e d 	u s.

A C K N O W L E D G E M E N T S

T h e 	a ut h or s 	w o ul d 	li k e	t o	t h a n k	a u di e n c e s 	at 	t h e	2 0 1 9 	4 S 	N e w 	Orl e a n s 	c o nf er e n c e 	a n d 	t h e	2 0 2 1 	U ni v er sit y 	of 	Mi a mi 	

S u b- 	Tr o pi c al 	a n d 	Tr o pi c al 	C o a st al 	R e sili e n c e 	S y m p o si u m; 	t w o	a n o n y m o u s 	r e vi e w er s	f or	t h eir	c o n str u cti v e 	c o m m e nt s 	o n 	

e arli er 	v er si o n s 	of 	t hi s	arti cl e; 	a n d 	B e n 	A n d er s o n 	f or	h el pf ul 	e dit ori al 	g ui d a n c e. 	R e s e ar c h 	f or	t hi s	arti cl e 	w a s 	s u p p ort e d 	i n	

p art 	b y 	t h e	U R E x 	S u st ai n a bilit y 	R e s e ar c h 	N et w or k 	( N S F	1 4 4 4 7 5 5) 	a n d 	t h e	R a c e, 	Ri s k 	a n d 	R e sili e n c e: 	B uil di n g 	a 	L o c al- 	t o-	

Gl o b al 	‘ C o m m o n s	f or	J u sti c e’ 	pr oj e ct 	( T h e	A n dr e w 	W. 	M ell o n 	F o u n d ati o n 	2 0 0 8- 	0 9 0 0 4). 	T hi s 	i s	c o ntri b uti o n 	1 4 1 6 	fr o m	

t h e	I n stit ut e	of 	E n vir o n m e nt 	at 	Fl ori d a 	I nt er n ati o n al	U ni v er sit y.

D A T A ­A V A I L A B I L I T Y ­S T A T E M E N T

T h e 	d at a 	t h at	s u p p ort 	t h e	fi n di n g s	of 	t hi s	st u d y 	ar e 	a v ail a bl e 	fr o m	t h e	c orr e s p o n di n g 	a ut h or 	u p o n 	r e a s o n a bl e	r e q u e st.

O R C I D

S a v a n n a h C o x   	htt p s:// or ci d. or g/ 0 0 0 0- 0 0 0 1- 7 6 8 6- 0 8 6 5 	

E N D N O T E S

	1 	  T h e	R o c k ef ell er 	F o u n d ati o n 	s u b s e q u e ntl y 	l a u n c h e d	t h e	Gl o b al 	R e sili e nt 	Citi e s 	N et w or k 	( G C R N),	w hi c h 	s o u g ht 	to 	h el p 	1 0 0 R C 	p arti ci p a nt s 	

m ai nt ai n 	t h e	c o aliti o n s 	t h e y	h a d 	f or ge d 	t hro u g h 	1 0 0 R C. 	B e c a u s e 	G C R N 	s e e k s 	to 	m ai nt ai n 	e xi sti n g 	rel ati o n s — 	n ot 	cr e at e 	n e w ,	or 	d e si g n- 	

dri v e n, 	re sili e n c e 	pr o gr a m mi n g 	f or	i n di vi d u al	citi e s — 	it s	o p er ati o n s 	ar e 	di sti n ct 	fro m 	t h o s e	w e 	e x a mi n e 	i n	t h e	1 0 0 R C 	pl a n ni n g 	pr o c e s s 	a n d 	

ar e 	b e y o n d 	o ur 	a n al yti c al 	s c o p e. 	T h e 	e xi st e n c e 	of 	t h e	G C R N 	n o n et h el e s s 	s p e a k s 	to 	t h e	c o n c e pt u al 	p er si st e n c e 	of 	re sili e n c e 	a m o n g 	ur b a n 	

pl a n ni n g, 	e n vir o n m e nt al 	m a n a g e m e nt 	a n d 	i nt er n ati o n al	d e v el o p m e nt 	e x p ert s 	( W a k efi el d	et 	al., 	2 0 2 1).

	2 	  F or	i n st a n c e,	t h e	re gi o n's 	e c o n o m y 	i s	hi g hl y 	s p e c ul ati v e; 	fi n a n ci ali s e d	a n d 	ra ci ali s e d. 	M or e o v er, 	t h e	re gi o n's 	g e ol o g y 	m a k e s 	cli m at e 	c h a n g e 	

a n 	e xi st e nti al 	t hr e at —	n ot 	si m pl y 	a 	l o n g-	ter m 	c h all e n g e.

	3 	  C all o n	( 1 9 9 8)	first	i ntro d u c e d 	‘o v erfl o wi n g’ 	i n	ref er e n c e 	to 	el e m e nts 	t h at	e x c e e d 	fra mi n g 	eff orts 	i n	m ar k et- 	m a ki n g 	pr oj e cts. 	His 	i nter est 	i n	o v er -

fl o wi n gs	is	n ot 	p art 	of 	a 	br o a d er 	eff ort 	to 	d e n o u n c e 	m ar k et- 	m a ki n g 	as 	i n eff e cti ve — 	or 	to 	m a k e 	a n y 	n or m ati v e 	ass ess m e nts 	of 	e x p ert 	pr a cti c e — 	

b ut 	to 	stress 	t h at	n o v el 	f or ms	of 	p oliti c al 	s p a c e	ar e 	oft e n 	cr e at e d 	i n	te c h ni c al 	e x er cis es 	a n d 	pr a cti c es 	t h at	ar e 	i nte n d e d 	to 	re m o v e 	t h e	p ossi bilit y 	

of 	p oliti c al 	dis p ut e. 	W e 	f oll o w	C all o n 	i n	o ur 	us e 	of 	t h e	ter m 	i n	rel ati o n 	to 	d esi g n 	pr a cti c e: 	t h e	g o al 	is	n ot 	to 	e v al u at e 	w h et h er 	s y nt h esis	a n d 	t h e	

o v erfl o ws 	it	pr o d u c es 	ar e 	‘ g o o d’	or 	‘ b a d’,	b ut 	t o	u n d ers c or e 	t h at	s y nt h esis	o p e ns 	a v e n u es 	f or	p oliti c al 	cl ai ms 	a n d 	c o u nt er cl ai ms 	m a ki n g.

	4 	  O n	‘tr a ci n g’,	s e e 	D a vi d 	C olli er’s 	( 2 0 1 1)	w or k 	o n 	pr o c e s s 	tr a ci n g.

	5 	  T hi s	m a k e s 	d e si g n 	li k e	ot h er 	st yl e s 	of 	a nti ci p at or y 	a cti o n 	s u c h 	a s 	pr e p ar e d n e s s 	a n d 	pr e e m pti o n 	( s e e,	e. g., 	A n d er s o n, 	2 0 1 0).

	6 	  T hi s	f or m	of 	s y nt h e si s 	diff er s 	fro m 	t y pi c al	g e o gr a p hi c 	u n d er st a n di n g s. 	F or 	g e o gr a p h er s, 	s y nt h e si s 	ref er s 	to 	a 	f or m	of 	s c h ol arl y 	bri c ol a g e 	

t h at	u n e a sil y 	h ol d s 	diff er e nt 	f or m s	of 	k n o wl e d g e 	to 	e n h a n c e 	o ur 	u n d er st a n di n g 	of 	h u m a n – 	e n vir o n m e nt 	rel ati o n s 	a n d 	dr a w o ut 	m ulti pl e 	

f or m s	of 	s p ati al 	a n d 	s o ci o -	e c ol o gi c al 	pr a cti c e s 	( C a stre e, 	2 0 1 6; 	L ar s e n 	a n d 	H arri n gt o n, 	2 0 2 1). 	I n	c o ntr a st, 	d e si g n erl y 	s y nt h e si s 	i nv ol v e s 	t h e	

i nt e grati o n 	of 	m ulti pl e 	p er s p e cti v e s 	t o	d e v el o p 	pr a g m ati c 	s ol uti o n s 	t o	wi c k e d 	pr o bl e m s 	( Gr o v e	& 	Ri c k ar d s, 	i n	pr e s s).
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	7 	 P er	Ar u p ,	its	rol e 	i n	1 0 0 R C 	i n cl u d e d	trai ni n g 	a n d 	c a p a cit y -	b uil di n g 	wit h 	cit y 	off i ci als;	pl a n ni n g 	a n d 	f a cilit ati o n	of 	st a ke h ol d er 	e n g a g e m e nt 	a cti v -

iti es;	te c h ni c al 	a n d 	strat e gi c 	a d vi c e 	o n 	eff e cti v e 	resili e n c e 	a cti o ns; 	a n d 	pr oj e ct 	m a n a g e m e nt. 	I n	Mi a mi- 	D a d e, 	c o ns ult a nts 	o v ers a w 	t h e	resili e n c e 	

pl a n ni n g 	pr o c ess.

	8 	  W hil e	t h ere 	i s	n ot 	s p a c e 	to 	el a b or at e 	t h e	p oi nt, 	w e 	w a nt 	to 	e m p h a si z e 	t h e	e pi st e m ol o gi c al 	a s 	w ell 	a s 	et hi c al 	a n d 	p oliti c al 	d y n a mi c s 	at 	pl a y 	

h er e. 	A s 	Kri sti e 	D ot s o n 	( 2 0 1 4)	ar g u e s, 	e pi st e m ol o gi c al 	i n n o vati o n s, 	s u c h 	a s 	t h o s e	re pr e s e nt e d 	b y 	d e si g n- 	b a s e d 	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	te c h-

ni q u e s, 	c a n 	still 	rei nf or c e 	e pi st e m ol o gi c al 	o p pr e s si o n s 	t h at	re n d er 	s o m e 	e x p eri e n c e s 	a n d 	k n o wl e d g e s 	n o n s e n si c al 	a n d 	u n s p e a k a bl e 	( s e e	al s o 	

D eri c k s o n, 	2 0 2 1). 	I n	ot h er 	w or d s, 	a 	f o c u s	o n 	e q uit y 	i n	re sili e n c e 	pl a n ni n g 	c a n 	still 	re pr o d u c e 	t h e	e pi st e m ol o gi c al 	sil e n ci n g 	of 	t h e	‘ p er s p e c-

ti v e	of 	str u g gl e’ 	( M c Kittri c k,	2 0 0 7) 	or 	a 	‘ bl u e s	e pi st e m ol o g y’ 	( W o o d s,	2 0 1 7).

	9 	  T h e	E n vir o n m e nt al 	J u sti c e 	Cli ni c 	h a s 	b e e n 	o n e 	of 	t h e	f e w	l o c al	a c a d e mi c 	i n stit uti o n s	t h at	c o n si st e ntl y 	a d v o c at e s 	o n 	b e h alf 	of 	S o ut h 	Fl ori d a 	

mi n orit y 	c o m m u niti e s 	s u bj e ct e d 	t o	s o ci al 	a n d 	e n vir o n m e nt al 	d e gr a d ati o n.

	1 0 	  O p p ort u nit y	z o n e s 	ar e 	a 	U S 	D e p art m e nt 	of 	H o u si n g 	a n d 	Ur b a n 	D e v el o p m e nt 	pr o gr a m m e 	t h at	off er s 	t a x	i n c e nti ve s 	f or	d e v el o p m e nt 	i n	l o w-	

i n c o m e	c o m m u niti e s. 	I n	Mi a mi, 	re al 	e st at e 	d e v el o p er s 	oft e n 	utili s e 	t hi s	pr o gr a m m e 	to 	b uil d 	m e g a- 	d e v el o p m e nt s 	t h at	di s pl a c e 	l o w-	i n c o m e	

c o m m u niti e s 	a n d 	e x a c er b at e 	h o u si n g 	aff or d a bilit y 	pr o bl e m s 	( T a yl or	a n d 	A al b er s, 	2 0 2 2).

	1 1 	  F or	a 	m u c h 	m or e 	d et ail e d 	di s c u s si o n 	o n 	si mil ar 	et hi c o- 	e pi st e m ol o gi c al 	i s s u e s	i n	g e o gr a p hi c 	w or k 	o n 	di s pl a c e m e nt, 	s e e 	D eri c k s o n 	( 2 0 2 1).
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